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PREGAO PRESENCIAL REGISTRO PREGO N° 04/2018

Despacho

Assunto: recurso quanto a habilitacdo da empresa PRIMEIRA PAGINA EDITORA,
ASSESSORIA, PUBLICIDADE E PROMOGCOES LTDA ao Pregdo Presencial Registro
de Precgos n° 04/2018.

Recorrente: FABIO ALBUQUERQUE DA SILVA-ME

Recorrida: PRIMEIRA PAGINA EDITORA, ASSESSORIA, PUBLICIDADE E
PROMOGOES LTDA

Dos Fatos:

Ao final da habilitagao das licitantes vencedoras do Pregdo Presencial Registro de
Precos n° 04/2018, oportunamente a representante da empresa FABIO
ALBUQUERQUE DA SILVA - ME manifestou intengdo de apresentar recurso quanto
habilitagdo da empresa vencedora do Lote 01, conforme consta registrado e consignado
na Ata de realizagao do referido Pregéo.

Cumprindo o que determina o item 11 do edital e de forma tempestiva, a licitante
requerente apresentou recurso requerendo a inabilitacdo da empresa PRIMEIRA
PAGINA EDITORA, ASSESSORIA, PUBLICIDADE E PROMOCOES LTDA alegando
que esta “apresentou atestado de capacidade técnica com o objeto desconexo ao
servigo licitado no presente processo”.

De mesma forma a recorrida apresentou tempestivamente as contrarrazées ao
recurso contra ela apresentado.

E ainda fora oportunizado por este pregoeiro para que a empresa recorrente
pudesse se manifestar quanto a defesa apresentado pela recorrida, tendo o feito no
prazo legal.

Da Decisao:

Cumprido o tramite processual inicial, fora encaminhado o processo para
orientacéo juridica que expediu o Parecer Juridico n°® 25/2018, cujo teor passa a fazer
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parte deste ato, tendo orientado quanto ao INDEFERIMENTO do recurso, considerando
habilitada a empresa PRIMEIRA PAGINA EDITORA, ASSESSORIA, PUBLICIDADE E
PROMOCOES LTDA.

Assim, considerando a mim as atribuicées investidas pelo inciso VIII do artigo 9°
da Resolucdo n°® 06/2010/CIDESAT, e ainda pelo inciso VIl do Art.11 do Decreto 5.450
31 de maio de 2005, DECIDO pelo INDEFERIMENTO do Recurso, mantendo como
habilitada a empresa PRIMEIRA PAGINA EDITORA, ASSESSORIA, PUBLICIDADE E
PROMOCOES LTDA inscrita no CNPJ: 00.874.507/0001-74, e a ela ADJUDICADO o
Lote 1 do Pregéo Presencial Registro de Precos n°® 04/2018.

Publique-se,
Comunique-se as interessadas,
Encaminhe-se ao Presidente para Homologacgéo.

Séo José dos Quatro Marcos-MT, 04 de setembro de 2018.

Pregoeiro'x Portaria 09/2018

ANEXO:
E Parte deste ato o parecer juridico n® 25/2018.
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PARECER JURIDICO N°25/2018 )

PROCESSO LICITATORIO N° 09/2018
PREGAO PRESENCIAL N° 04/2018
RECORRENTE: FABIO ALBUQUERQUE DA SILVA-ME

RECORRIDA: PRIMEIRA PAGINA EDITORA, ASSESSORIA,
PUBLICIDADE E PROMOCOES LTDA.

Direito Administrativo. Licitagodes
e Contratos. Pregdo presencial.
Registro de precos para futura e
eventual contratacdo de consultoria
técnica especializada em educagéo
de saude ambiental na &area de
saneamento. Recurso contra ato que

habilitou empresa —-Atestado de
Capacidade Técnica. Recurso
Improvido.

I - RELATORIO

Trata-se de Pregdo Presencial realizado
pelo Pregoeiro titular do Consércio Intermunicipal de
Desenvolvimento Econémico, Social, Ambiental e Turistico
do Complexo Nascentes do Pantanal, que possui como objeto
o0 registro de pregos para futura e eventual contratagdo de

consultoria técnica especializada em educagdo de saude
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ambiental na &rea de saneamento, em conformidade com o C}\
]
A

edital, seu Termo de Referéncia e demais anexos.

Nesse sentido, quando da realizagao do
Pregdc Presencial em epigrafe, iniciado as 08:00hs do dia
21/08/2018, no momento de andlise dos documentos e apds
vistas da documentacgao pelos licitantes, houve
requerimento por parte dos envolvidos quando do
questionamento do interesse de recurso, oportunidade em
que © representante da empresa FABIO ALBUQUERQUE DA SILVA
-ME questionou quanto ao Atestado de Capacidade Técnica da
licitante recorrida, aduzindo que o documento néo
atenderia as formalidades exigidas em edital, isto €, nao
guarda similitude com a atividade e objeto do Lote 1 do

edital.

Ato continuo, o pregoeiro indagou aos
representantes presentes se desejavam apresentar intencgao
de recurso, bem como as consequéncias normativas em caso
de omissdoc naquele momento. Por oportuno, a empresa FABIO
ALBUQUERQUE DA SILVA -ME manifestou intencdo de apresentar
o referido recurso nos termos supra registrado e
consignadecs na Ata de Realizacdo do Pregdo Presencial n°
04/2018, sendo que a referida empresa saiu intimada para
apresentar as razdes do recurso, no prazo de 02 (dois)

dias uteis, a findar no dia 23/08/2018.

As razdes do recurso foram apresentadas

tempestivamente, bem como as contrarrazdes ao Recurso
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Administrativo foram apresentadas pela empresa recorrida s—

no prazo legal.

Os autos vieram para andlise deste

parecerista em 30/08/2018.

E o que merece relato.

ITI - DA QUALIFICACAO TECNICA - ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA

A Lei 8666/93 veio para regulamentar o art. 37

2

inciso XXI, da Constituicdo Federal, instituindo normas para licitagdes e

contratos da Administragdo Plblica.

No que tange a habilitagdo nas licitagdes, vejamos o

que diz o art. 27, da lei supra:

“Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a
dos interessados, exclusivamente, documentacio

relativa a:

| - habilitagdo juridica;

IL - qualificacdo técnica;

Il - qualificagdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista;
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V - cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. s

7° da Constituicdo Federal.” (grifos meus)

Como se depreende do texto normativo acima, a
qualificacdo técnica é essencial nos processos licitatérios para atestar se o
participante possui capacidade para atender as necessidades da

administragdo publica, notadamente quanto ao objeto licitado.

Em outras palavras, a exigéncia da qualificagdo
técnica fixadas em edital pela administracdo piblica destina-se a aferir se os
licitantes interessados em contratar reGnem as condi¢des técnicas

necessarias e suficientes para executar satisfatoriamente o objeto contratual.

Nesse ponto Marcal Justen Filho, ao tratar sobre os
requisitos de qualificagdo técnica, explica que: “A expressdao ‘qualificagdo
técnica’ tem grande amplitude de significado. Em termos sumarios, consiste
no dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e praticas para a
execugdo do objeto a ser contratado”. (FILHO, Marcal Justen, Comentarios a
lei de licitagdes e contratos administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p.575).

A qualificagao técnica da empresa, também chamada
de capacidade técnico operacional, encontra previsdo legal na primeira parte
do inciso Il do art. 30, da Lei de Licitagdes. Assim, o edital pode prever a
necessidade de apresentacdo de atestados para a “comprovagdo de aptidao

para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
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quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes .

e do aparelhamento”, conforme dispde a norma (BRASIL, 1993).

O TCU constantemente reafirma que a comprovagao
da capacidade técnica deve ser norteada pelo art. 37, XXI da CF, que
somente admite exigéncias de qualificagdo técnica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes. Em um de seus acérddos, o tribunal

proferiu a seguinte decisdo (BRASIL, TCU, 2006):

Sobre a comprovagdo de capacidade técnico-
operacional referente a itens irrelevantes ou de valor
insignificante frente a estimativa global da obra,
acompanho, em grande parte, as conclusdes da
unidade instrutiva, que se pronunciou pela
llegalidade das exigéncias. Entretanto, destaco que a
jurisprudéncia deste Tribunal -Decisdao 1.618/2002e
Acérdao 515/2003, ambos de Plendrio - ja se
manifestou no sentido de que o art. 30, § 1°, inciso
l, da Lei 8666/1993 somente se aplica a
qualificacdo técnico-profissional, estando a limitagdo
da capacidade técnico-operacional insculpida no art.
37, inciso XXIl, da Constituicdo Federal de 1988, o
qual somente permite exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica que sejam indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.
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Compulsando os autos, verifica-se o atestado de Y
capacidade técnica apresentado na fase de habilitagdo emitido pelo o
CREA/MT, o qual, ao meu sentir, apoia-se no §3° do art. 30 da Lei n°
8666/93, trata-se de atestado de servicos similares, de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior ao exigido pelo objeto do
servicos a ser contratado, que vem a comprovar a aptiddo da

licitante/recorrida.

Sobre o tema, imperioso ressaltar a parcela de
relevancia a qual deverdA atender o que preconiza o instrumento
convocatério, onde este ndo poderd atender a excesso de rigor formal de
maneira a inviabilizar o carater competitivo. Desta forma, o edital ndo podera
exigir mais do que a equivaléncia do objeto a ser licitado, para fins de
capacidade técnica, como oportunamente transcrevo redacdo do art. 30 da

lei de licitagdes:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo

técnica limitar-se-a a:
(.

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a

realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
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qualificagdo de cada um dos membros da equipe s

técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso |l
do ‘"caput" deste artigo, no caso das licitagBes
pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as

exigéncias a:
()

§ 3° Serd sempre admitida a comprovagdo de
aptiddo através de certiddes ou atestados de obras
ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e

operacional equivalente ou superior.” (grifos meus)

Porquanto, mostra-se, ao meu ver, atendido o
requisito da qualificagdo técnica da empresa recorrida, uma vez que esta
claramente demonstrado nos autos que a empresa possui qualificacdo

necessaria para atender a contento o objeto ora licitado, especificamente o

LOTE 01 do PREGAO PRESENCIAL N° 04/2018.

De mais a mais, a Administragdo pode investigar a

atualidade da qualificagdo, conforme argumenta Margal Justen Filho (2010, p.

462):
—
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“A existéncia de documentos pode (e deve) ser
acompanhada de outras investigagdes para assegurar
a ‘atualidade’ das informagdes. Muitas vezes, o
sujeito executou certo objeto dezenas de anos antes.
Continua a existir a referéncia documental ao
cumprimento satisfatério do objeto. Porém, ha o
~risco de auséncia de referibilidade entre o objeto
executado anteriormente e aquele licitado. Assim, as
técnicas de execugdo podem ter sofrido radical
modificagdo, a empresa pode ter passado por
numerosas alteragdes estruturais etc. E dever da
Administracdo, diante da constatacdo de que a
comprovagao acerca de objeto similar refere-se a
momento distante no tempo ou a circunstancias
diversas, promover diligéncias para apurar a
~continuidade da existéncia dos requisitos de

habilitagdo”.

Nesse sentido, apds diligéncias deste parecerista,
constatou-se que a empresa recorrida preenche/atende os requisitos do
edital, quanto a capacidade técnica, uma vez que possui experiéncia e
trabalhos desenvolvidos que guardam similitude com o objeto do Lote 01 do
edital, portanto ndo ha falar em inabilitagdo por ndo comprovar nos autos a
capacidade técnica para atender a administragdo puablica em eventual e

futura contratagdo.

.
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IITI - CONCLUSAO

Em conclusdo, sopesados todos os argumentos
expostos pelas partes, apresentadas razdes e contrarrazdes, com supeddaneo
nos dispositivos legais, entendimentos doutrinarios e jurisprudéncias
supracitadas, OPINA esta Assessoria Juridica por manter a decisdo da
Pregoeiro, qual seja, em ser considerada habilitada a empresa PRIMEIRA
PAGINA EDITORA, ASSESSORIA, PUBLICIDADE E PROMOCOES LTDA, assim,
INDEFERINDO o presente recurso.

Ressalta-se que ndo foram analisados os
aspectos técnicos orcamentdrios e financeiros; a conveniéncia/oportunidade
na presente aquisicdo, bem como as especificidades técnicas do objeto, por

ndo serem objeto de andlise desta Assessoria Juridica.

Cumpre ressaltar que tal parecer possui carater
opinativo, devendo ser o presente feito se ubmetido apreciacao
manifestacdo da autoridade superior, nos moldes da Lei n°® 8.666/93 e Lei
n°® 10.520/02.

+

E o parecer, sm,j.

Sao J?’sé dos Quatro Marcos-MT, 03 de
setembro de 2018. "' |

Amos Medeiros dos Sanlos

IROS DOS SANTOS ,/dveseds
OAB-MT 21.378

End.: Rua Marechal Dutra, n° 248 - Bairro Jd. Zeferino | - Fone Fax: 65 32511115
CEP: 78.285-000 - Sao José dos Quatro Marcos - MT

E-mail: nascentesdopantanal@gmail.com - SITE: www.nascentesdopantanal.org.br
m

J

)
N

e



