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Enzo Caminhoes
Concessionério de Veiculos Comerciais
Mercedes-Benz

AO
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, SOCIAL,
AMBIENTAL E TURISTICO DO COMPLEXO NASCENTES DO PANTANAL

ILUSTRiSSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) EM CONJUNTO COM A SUA COMISSAO
DE LICITACAO DESIGNADA PARA ACOMPANHAR O PROCESSO LICITATORIO NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO N° 003/2020 — PROCESSO N° 008/2020.

IMPUGNAGAO AO PRESENTE EDITAL

ENZO CAMINHOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ n°
09.137.236/0001-49, sediada na Rodovia BR 163 KM 268, n°. 13.245, Bairro Nucleo Colonial em
Dourados estado de Mato Grosso do Sul, por intermédio de seu representante legal, vem
tempestivamente, com fulcro no artigo 12 do Decreto 3.555/2000, a presenca de Vossa Senhoria,
IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade
seguinte:

OBJETO: “Aquisicdo de Caminh&ao compactador de lixo 6m? conforme especificacGes e condigoes
técnicas constantes do edital e seus anexos, para atender ao CONVENIO FUNASA N°
858749/2017.”

IMPUGNAGAO DENTRO DO PRAZO LEGAL E PERANTE AS REGRAS DO EDITAL, conforme
especificado abaixo:
DO EDITAL:

24. DOS ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNACAO AO EDITAL

24.1 Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sess&o publica, qualquer
pessoa podera impugnar este Edital;

242. A impugnagdo podera ser realizada por forma eletrénica, pelo e-mail
nascentesdopantanal2@gmail.com, pelo site LICITANET, ou por peti¢éo dirigida ou protocolada na
sede do Consoércio em Sao José dos Quatro Marcos-MT.

24.3 Cabera ao Pregoeiro decidir sobre a impugnacgéo no prazo de até quarenta e oito horas.

24.4 Acolhida a impugnacao, sera definida e publicada nova data para a realizagao do certame.

DOS FATOS

A subscrevente, tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada, adquiriu o respectivo
Edital através do site deste 6rgéo, ao verificar as condigdes para participagéo no pleito, deparou-
se, com algumas exigéncias formuladas no edital que frustrara a competitividade além de causar
prejuizos a contratante, sendo, vejamos abaixo quais sio estas exigéncias:
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Do descritivo do item

Caminh&o compactador de lixo 6m?. Aquisicdo de caminhdo NOVO, OKM, minimo ano/modelo em
curso, 4X2 cabine frontal basculavel para manutengao, revestida em chapa de ago (metalica) na
cor BRANCO, ar condicionado, motor diesel turbo, 04 cilindros, direcdo hidraulica, poténcia do
motor minima de 160cv, sistema de freio a ar nas rodas traseiras e dianteiras, com PBT (Peso Bruto
Total) minimo de 8.250 KG (Homologado), e CMT (Capacidade Maxima de Tragéo) minimo de
11.000 kg, Transmissdo com minimo de 5 marchas a frente e 1 marcha a ré, pneus 215/75R 17,5”
ou 235/75R 17,5". Equipado com Coletor Compactador de Lixo, novo, de fabricagdo nacional,
MARCA/MODELO...., totalmente fabricado em chapa de ago de alta resisténcia; teto em chapa lisa
e caixa de carga com laterais em chapa Unica lisa calandrada e de forma eliptica, reforcada por
quadro dianteiro e traseiro , garantindo total esquadrejamento; de carregamento traseiro; com
capacidade volumétrica de 6 m* de lixo compactado dentro da caixa de armazenagem: Sistema de
descarga do lixo através painel ejetor acionado por cilindro hidraulico telescopico de simples acgéo;
sistema de compactacdo executado por 2 placas de ago (compactadora e transportadora)
acionadas por 2 cilindros hidraulicos de dupla agdo em cada uma; Ciclo de compactacéo efetuado
por comando hidraulico traseiro semiautomatico (desarme por detente hidraulico) e acionado por
alavancas com sistema de seguranga que permite parar ou inverter o ciclo em qualquer fase;
Comando hidraulico simples dianteiro responsavel pela abertura da tampa traseira e avango do
escudo ejetor ; Abertura e fechamento da tampa traseira efetuada pela acdo de 2 cilindros
hidraulicos externos ( 1 em cada lateral) de simples a¢do e com travamento/destravamento manual
da mesma; Relagéo de compactagado minima de 4 x 1; Estribo traseiro retratil fabricado em chapa
de ago anti-derrapante (tipo grelha) e proprio para acomodar até 4 garis, munido de alcas de
seguranga e corrimao superior; Sinalizagdo externa conforme normas do CONTRAN — Conselho
Nacional de Transito (lanternas traseiras inferiores, laterais e superiores com protecdo metalica);
faixas refletivas; totalmente soldado pelo processo MIG em corddes continuos; faixas refletivas:
bomba hidraulica de engrenagens acoplada diretamente na tomada de forca sem uso de eixo
cardan; reservatorio de éleo hidraulico com capacidade minima de 100 litros com visor de nivel e
filtro de sucgéo; - Equipamentos com homologacédo do Inmetro e todos os itens obrigatérios exigidos
pelo CONTRAN. Veiculo e Equipamento com no minimo 1 (um) ano de garantia. Licenciamento e
emplacamento categoria OFICIAL incluso. Veiculo com Assisténcia e Revenda Autorizada no
Estado de Mato Grosso.

Das alteragoes

Primeiramente, cumpre salientar que as exigéncias “...poténcia do motor minima de 160cv...”
tornam o presente processo licitatério inacessivel para ampla concorréncia, uma vez que limita a
participagéo de alguns veiculos que ndo atendem, consequentemente reduzindo a possibilidade
deste 6rgdo em obter variedade de propostas, um melhor resultado e o0 menor preco.
Considerando os principios da finalidade e eficiéncia que norteiam a Administragdo Publica, &
necessario sempre buscar a proposta mais vantajosa e com mais economia para o ente publico, e
isso s6 € possivel proporcionando a ampla concorréncia.

Visando atender esses critérios, solicitamos a seguinte alteragao:

Poténcia do motor minima de 156c¢v, cabe ponderar que a alteragdo solicitada nao causara qualquer
prejuizo a este 6rgdo, apenas ira aumentar significativamente as chances do melhor resultado e
menor prego.
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Da exigéncia nos moldes da Lei 6.729/79 (LEI FERRARI)

O objeto do Edital ora impugnado contempla a aquisicdo de Aquisicdo de caminhdo NOVO, 0KM,
no entanto, o instrumento ndo contém a exigéncia de que seja observada a Deliberagdo n° 64 do
CONTRAN e tampouco estabelece como requisito de habilitagdo que a pessoa juridica interessada
se enquadre na Lei Federal 6.729/79 (Lei Renato Ferrari) que dispde acerca da concessao
comercial entre produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre.

Conforme se extrai dos artigos 1° combinado com os artigos 20, artigo 12 e artigo 15, inciso | da
referida lei, a distribuicdo e venda de veiculos automotores de via terrestre, novos (ou Okm), s6
podem ser feitas através da rede de distribuicdo (concessionarios de veiculos) e excepcionalmente
diretamente pela Concedente.

Sendo assim, conclui-se que, legalmente, somente podem participar dos processos licitatérios para
a venda de veiculos novos, as concessionarias de veiculos (rede de distribuidores) e concedentes
(montadoras e importadoras de veiculos).

Todavia, contrariando o preceito legal acima descrito, verifica-se que o presente Edital, embora
tenha por finalidade a aquisigéo de caminhdo NOVO, 0KM, permite a participacdo de empresas que
nao sao concessionarias de veiculos, vez que nao possuem contrato de concessdo comercial nos
termos da Lei Federal n.° 6.729/79, e tampouco figuram como Montadoras e Importadoras de
veiculos.

Ou seja, o Edital impugnado claramente afronta os dispositivos legais supramencionados, e por via
de consequéncia, também fere o principio da legalidade estampado no artigo 3° da Lei 8.666/93, e
além disso fere o oficio circular de n° 0006/GSF-Sefaz-MT, que decidiu pela necessidade de
insercao nos editais de processos licitatérios, como requisito obrigatério obediéncia a Lei Ferrari.

A Deliberagdo n° 64 do CONTRAN, em seu item 2.12, define com clareza o que & veiculo novo:

“2.12 — VEICULO NOVO - veiculo de tracao, de carga e transporte
coletivo de passageiros, reboque e semi-reboque, antes do seu
registro e licenciamento”

Assim se afirma pois, muitas microempresas e empresas de pequeno porte possuem capitais
sociais irrisorios e totalmente incompativeis com as atividades de comércio de veiculos novos, além
de gozarem de tratamento tributario diferenciado previsto no SIMPLES (Lei Complementar
123/2006), quando, na verdade, muitas vezes o faturamento relativo a um UGnico certame é
suficiente para extrapolar o teto imposto pela mencionada Lei.

Ou seja, a contradigao do edital com a normas mencionadas também gera potencial desordem do
sistema tributario que distorce o intuito do legislador ao criar o sistema e causa evidente prejuizo
ao erario.

Cumpre ressaltar o modus operandi de empresas que participam de processos licitatorios sem
autorizagao legal para vender carros novos.

Primeiramente estas empresas adquirem o veiculo novo (zero Km) de concessionarias localizadas
em Estados com menor carga tributaria de ICMS ou compra diretamente das fabricantes na
modalidade de Venda Direta e emplacam tais carros originalmente em estados que oferecam
vantagens tributarias (fora do Estado de Mato Grosso do Sul) e, posteriormente, transferem a
propriedade desses carros para a administragéo publica dentro do Estado de MS.
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Nesse sentido, mencionadas empresas entregam veiculo diverso do licitado, em desacordo com a
Deliberacédo n° 64 do CONTRAN, uma vez que o veiculo entregue ao ente publico ndo serd um
veiculo novo, ja que ele ja tera sido emplacado e licenciado anteriormente, mas sim um veiculo
seminovo, em descumprimento ao disposto no edital e em total prejuizo ao erario que deixa de
receber o ICMS pertinente a obrigacgéao.

Nos termos do Convénio ICMS n.° 64/06 os veiculos adquiridos diretamente das Concedentes
(vendas diretas) devem permanecer pelo periodo de 12 (doze) meses na propriedade dos
adquirentes para que nao sofram a incidéncia do ICMS.

Neste sentido o citado Convénio determina em sua clausula terceira que as Concedentes, quando
da venda dos veiculos, incluam no campo “informagées complementares” das respectivas Notas
Fiscais que, ocorrendo a alienagdo do veiculo antes do prazo de 12 (doze) meses, deva ser
recolhido o ICMS com base no Convénio ICMS 64/06, cujo preco de venda sugerido ao publico é
de R$ (consignar o prego sugerido ao publico para o veiculo).

Da mesma forma a clausula quarta determina que no primeiro licenciamento deva constar no
Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo expedido pelo DETRAN, no campo
Observagoes, a indicagado: “A alienagéo deste veiculo antes de x/y (data indicada na nota fiscal da
aquisi¢ao do veiculo) “somente com a apresentacdo do documento de arrecadagao do ICMS”.
Ocorre que tais exigéncias, via de regra, ndo vem sendo cumpridas, o que gera grave prejuizo aos
cofres publicos, pois o ICMS devido a cada operagédo ndo estaria sendo recolhido, ou seja, essas
empresas se beneficiariam da redugéo legal do ICMS, vendendo os veiculos com menos de 12
meses de propriedade sem o respectivo recolhimento do ICMS para o Estado de origem, nem para
o Mato Grosso do Sul.

Destacamos ainda, por fim, que ao permitir a participacdo de empresas que néo estéo legalmente
autorizadas a efetuar a venda de veiculos novos também impacta diretamente no tempo da garantia
de fabrica, que comegam a contar da entrega do veiculo ao primeiro proprietario (microempresa ou
empresa de pequeno porte).

Ou seja, além de todo exposto, a previsdo do Edital ainda gera risco desnecessario de prejuizo a
Administragdo Publica que podera receber um veiculo sem a totalidade do periodo de garantia de
fabrica vigente.

Por todo exposto, resta claro que a manutencdo da previsdo editalicia de participacdo de
concorrentes que nao estejam enquadrados na Lei 6.729/79 (Lei Renato Ferrari) além de infringir
referida norma, ainda fere a Lei Complementar n® 123/2006, a Lei 8.666/93, o Convéncio ICMS n°
64/06 e a Deliberacdo n°® 64/08 do CONTRAN, as quais restam expressamente prequestionadas,
ou seja, das quais o ente publico devera manifestar-se expressamente em decisdo fundamentada.

Em face de todo o contetdo apresentado até aqui, requer-se que a presente IMPUGNACAO seja
julgada como procedente, com efeito para que se republique o edital com as exigéncias minimas
indicadas:
a) Que sejam alteradas a especificacao da poténcia do veiculo;
b) Retificar e inserir na especificacdo do objeto do edital a exigéncia de que o veiculo a ser
fornecido seja novo (zero quilometro - sem uso), onde entende-se serem aqueles fornecidos
antes de seu registro e licenciamento, e ainda comercializados por uma concessionaria
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autorizada por um fabricante ou, diretamente, pelo préprio fabricante (Conforme Deliberacéo
n°® 64/2008 CONTRAN).

Estas s&o as informagdes e exigéncias para o momento sendo que permanecemos a disposicédo
para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

Dourados — MS, 15 de maio de 2020.

iy,

CARLOS EDUARDO N M\\FERNANDES

ENZO CAMINHOES LTDA - CNPJ: 09.137.236/0001-49
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Governc do Estado de Mato Grosso
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OFICIO CIRCULAR N2 0006 JGSF-Sefaz-MT
Cuiabd —MT, 09 de Julho de 2018.

senhor (a) Prefeito (a}, 3 . 1
Considerando diversas denuncias ofertadas pelo Mi'nistérfo,:mhuca Estaduail- MPE que
relata operagbes simuladas, supostamente em Processos iici:mrios em orgdos publicos para
aquisiges e vendas de veiculos autopropulsados “novos”, sem o devido amparo legal;
Considerando que 2 referida pratica caracterizaria fraudes contra a ordem tributdria
pelo ndc cumprimento da legislagdo vigente; .
vale esclarecer que a presenca das caracteristicas mercantis nas atividades de venda
desses veiculos vem causando pre}ufw’s pelo no cumprimento das obrigagdes tﬂbutirias nas
operagBes efetuadas e que 3 ess3 prética continuada -ﬁoded gerar 3 solidariedade no
recolhimento do impostc devide aos cofres pubiicos pefos adquirentes de veiculos nessa
modaﬁdadé,
Esclarecemos gue, neste ¢aso espegcifico a venda é efetivada pela empresa que realiza a
revenda antes dos 12 (doze) meses sem recolher a diferenca do ICMS;
Alertamos para a necessidade de insér¢gio nos Processos licitatérios realizados por
érgdos publicos para aquisighes de veiculos; que conste nos editais, como requisito obrigatdrio a0s
participantes do certame, as seguintes disposicbes:

@ Obediéncia 3 Lei' Ferrari n2 6.729/1979 e Convénio. ICMS n® 64/2006, de
07/07/2006; ‘

* Que a Nota Fiscal seja’ a_mitida” pelc fabricante ou concessior;tria autorizada

diretamente ao drgdo adquirente; -

® Que o primeirc emplacamentc seja feito em nome do érgdo adquirente; , -
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Governo do Estado de Mato Grosso
SEFAZ - Secretaria de Estado de Fazenda

Cumpre-nos reiterar que o objetivo é ALERTAR aos orgios e entidades do Poder

ra cumprimento da

Executivo Estadual e Municipal, responsaveis pelo processo licitatério, pa

Legisiagdo vigente, sob pena da incorréncia da responsabilidade solidédria qua
do Art. 18-C, da Lei 7.098/98.

nto ao pagamento do

ICMS, conforme dispde o § unico,

Atenciosamente,

A2

Fabio Fernandes Pimenta
Seretsrio Adjunto da Receita Publica
SARP/SEFAL MT
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