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Processo Licitatério n° 01/2021
Pregéo Presencial Registro de Pre¢cos n° 01/2021

DECISAO DE RECURSO

DOS FATOS

Trata-se o presente do Processo de Licitacdo 01/2021, Pregdo Presencial N° 01/2021, cujo
objeto é o Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada na
area de informatica para fornecimento de LICENCA de uso e PRESTACAO DE SERVICOS DE
IMPLANTACAO E CUSTOMIZACAO DE APLICATIVO INTEGRADO AO SISTEMA DE
GESTAO PUBLICA MUNICIPAL, doravante denominado APLICATIVO, para gestdo de
ouvidoria e de outros servigcos publicos em atendimento aos municipios que compfdem o
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, SOCIAL,
AMBIENTAL E TURISTICO DO COMPLEXO NASCENTES DO PANTANAL.

Tendo a abertura ocorrida no dia 08 de marco de 2021 com a participacdo de 3 licitantes
concorrentes. Com valor Total inicial estimado do objeto de R$ 7.167.316,08 (sete milhdes,
cento e sessenta e sete mil, trezentos e dezesseis reais e oito centavos), ao final da disputa a
licitante IT CAST TECNOLOGIA LTDA apresentou o menor lance no valor total de R$
658.000,00 (seiscentos e cinquenta e oito mil), configurando um desconto de 90,8194% de sua
proposta inicial.

Ao final da sesséo de lances a licitante MULTI ASSESSORIA TRIBUTARIA E COMUNICAGAO
LTDA, manifestou intengdo de recurso alegando que o valor final da proposta vencedora se
apresenta inexequivel conforme dispde o paragrafo primeiro do artigo 48 da lei 8.666/93.

Este pregoeiro, por sua vez, declarou a adjudicagdo suspensa e abriu prazo de 3 (trés) dias
para apresentacao das respectivas razdes de recurso, nos termos do item 14 do edital, ficando
os demais licitantes para apresentar manifestagdo de contra razdes de recurso, também em 3
(trés) dias apos;

A empresa MULTI, tempestivamente apresentou o recurso que ao final requer:

a) Acolhimento do recurso administrativo para desclassificar as propostas das
empresas concorrentes IT CAST TECNOLOGIA LTDA e HIPERBIT SOLUCOES EM
TECNOLOGIA LTDA por serem manifestadamente INEXEQUIVEIS, conforme
preceituam os artigos 44 e 48 da Lei 8.666/93, e por fim declarar como melhor
classificada a empresa MULTI ASSESSORIA TRIBUTARIA E COMUNICACAO,
atestando-a como vencedora do certame;

b) Realizag&o de diligéncia para a constatacao da inexequidade dos valores propostos,
€,
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¢) Requereu que, caso nao seja reconsiderada a decisdo ora recorrida, sejam

enviadas as presentes razdes, a apreciacdo da autoridade hierarquicamente
superior, para fins de direito (...)

Ja a empresa IT CAST TECNOLOGIA LTDA, tempestivamente, apresentou manifestagdo com
as contra razbes e ao final solicitou que seja mantida como vencedora da licitacdo, cujos
termos e alegacdes constam do documento enviado.

Da DECISAOQ:
Para a tomada de decisdo sobre o recurso e contra razfes apresentadas, este pregoeiro
recorreu a Assessoria Juridica do Consorcio que ap6s analise do processo e de todos 0s seus

elementos assim opinou:

“Por esse arrazoado, se avista que o fato de a licitante que apresentou o
menor lance té-lo feito com cerca de 90% (noventa por cento) de
desconto em comparacio a propria proposta inicial ndo configura
inexequibilidade, haja vista que, para ser atribuido o efeito de
desclassificacao a previsiao legal é especifica quanto a obras e servicos
de engenharia (Artigo 48, § 1° da Lei Licitatéria), o que nao é % casu’,
ora se tratando de sistema de informagoes (tecnologia de dados), bem
como, porque nao se trata de cobrir preco de produto adquirido para
revenda a administracdo publica e sim, servico, cuja execu¢do nao
demanda muitos produtos nem grandes estruturas, possuindo o carater
subjetivo da precificagdo, podendo o profissional determinar o
preco que sobre seu servico ele analisar como sendo o melhor, em
razao dos Principios Constitucionais da Livre Concorréncia e da
Livre Iniciativa, os quais podem ser utilizados por todos e
quaisquer profissionais.”

E, continua ...

“A proposito, o Principio Constitucional da Economicidade (Artigo 70,
‘Capnt’ da CF supra exposto) é obrigatorio na administragao publica, ou
seja, compulsoriedade para obtencao do resultado esperado com o
menor custo possivel, mantendo a qualidade e buscando a celeridade na
prestacao do servico com os bens publicos, compativel no caso em
comento (prima facie)), inclusive, sendo o menor preco o critério de
julgamento amplamente repetido nos itens 10, 11, 12 e 13 do respectivo
edital,”
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E, ao final, identificou que o referido Processo Licitatorio (N° 001/2021) revela aptidao juridica
em prosseguir a proxima fase considerando como vencedora a licitante que apresentou a

menor proposta na fase de lances.

Assim, acolhendo o parecer juridico exarado pela Assessoria Juridica assim DECIDO:

1. Pela continuidade do processo licitatorio declarando a empresa IT CAST TECNOLOGIA
LTDA VENCEDORA da fase de lances do pregdo com o valor total de R$ 658.000,00
(seiscentos e cinquenta e oito mil);

2. Abrir prazo de 3 (trés) dias para que a recorrente, MULTI ASSESSORIA TRIBUTARIA E
COMUNICAC}AO LTDA, caso queira, possa apresentar, a autoridade superior,
Presidente do Consorcio, recurso administrativo contra a decisdo deste pregoeiro, e
neste caso, facultando a recorrida IT CAST TECNOLOGIA LTDA, igualmente prazo de

3 dias para apresentar as contra razées.

ESTA E A DECISAO.

S&o José dos Quatro Marcos-MT, 23 de mar¢o de 2021.

7"”4 '
Darit”Antonio Carniel
oeiro - Portaria 17/2021
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QUEIROZ TELE

1DVOCACIA, ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA ASSOCIADA

PARECER JURIDICO N° 006/2021/CINP

Tematica: Aceitacdo de menor prospota através de
lance no Pregiao Presencial para Registro de Precos
N° 01/2021 (Processo Licitatério N° 001/2021), a
contratacao de licenca de uso de aplicativo de
participagao cidada nas gestdes publicas municipais
ora consorciadas.

RELATORICO

‘Ab initio’, este parecerista gostaria de externar
congratulacbes aos ilustrissimos colaboradores diretos e indiretos do
Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Econdémico, Social,
Ambiental e Turistico do Complexo Nascentes do Pantanal pelo 6timos
trabalhos desenvolvidos, os quais refletem critério qualitativo em nivel de
exceléncia.

Prestados os singelos tributos, se adentra ao
tema do presente opinativo, qual seja, aceitagio de menor prospota
através de lance no valor de R$ 658.000,00 (seiscentos e cinquenta e oito
mil reais) ofertada pela proponente “IT CAST TECNOLOGIA LTDA”,
ap06s os outros dois participes terem declinado (“MULTI ASSESSORIA
TRIBUTARIA E COMUNICAGAO” declinou logo apés terem sido

Em Cuiabd, Mato Grosso, Brasil : rua Desembargador Trigo de Loureiro, N° 696, bairro Consil, Cep N°
78048, Telefone +55(65) 999892347 (WhatsApp), E-mails silvio@queirozteles.adv.br e
silviogt@hotmail.com , Skype silvio.queiroz.teles , Blog www.silvioqueirozteles.blogspot.com, Website
www.queirozteles.jur.ad.br .




propostos R$ 5.310.000,00 e “HIPERBIT SOLUCOES EM
TECNOLOGIA LTDA” declinou assim que foi apresentada o lance
vencedor), no Pregiao Presencial para Registro de Precos N° 01/2021
(Processo Licitatério N° 001/2021), objetivando contratacio de empresa
especializada na area de informatica para fornecimento de licenga de uso
e prestagdo de servicos de implantagao e customizagdo de aplicativo
integrado ao sistema de gestdo publica municipal, podendo ser aderido
(licitagado compartilhada) por qualquer municipio interessado dos 14
(quatorze) que integram o presente Consorcio Intermunicipal.

Em epitomo: menor valor para licenga para uso
temporario (por conter economicidade, em vez de compra) de tecnologia
de aplicativo (com opcao de acesso por ‘website’) para aparelho de estaciao
telefonica movel celular (Smartphone’ e ‘tablet)) e acessivel alternativamente
também por computador (‘desktop’) e ‘notebook’ (‘laptop’) que permita facil
acesso a participatividade popular aos servicos publicos de educagao,
saude, limpeza urbana, iluminacao publica, agua e esgoto,tributos, entre
outros, inclusive o servico de ouvidoria, de forma a estimular a
proximidade dos cidaddos aos servicos publicos oferecidos pelo
Municipio, facilitanto a comunicac¢ao cidada com as diversas secretarias
municipais e propiciando contato direto com o usuario, mormente
quando das diversas campanhas realizadas pela Funcao Executiva do
Poder Publico Municipal em todas as suas areas de atuag¢do coletiva e
difusa.

Conjuntamente, foram enviados para esta
analise:

- o edital;
- 0s comprovantes de ampla divulgacao;
- ata da sessao (presencial) dos lances;

- razbes de recurso apresentadas por um impugnante (“MULTI
ASSESSORIA TRIBUTARIA E COMUNICACAO”);

- contrarrazdes recursais protocoladas pela impugnada (“IT CAST

TECNOLOGIA LTDA”);

- solicitacdo de analise juridica e emissdao do respectivo parecer;

Eis o necessario relato.
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FUNDAMENTACAQG

Tn casu’, a2 modalidade deste certame licitatorio é
o Pregiao Eletronico, cuja previsao legal nao esta disposta no Estatuto
das Licitagbes e sim, especificamente na Lei Ordinaria Federal N°
10.520/2002, tendo como diferenca principal dos demais tipos de
licitagdo a inversao entre as fases interna e externa, ou seja, ao invés de
primeiramente analisar a documenacao de habilitacdo dos licitantes para
depois avancar a analise das propostas como em quase todas
modalidades licitatorias, no Pregao Presencial se avanca diretamente as
propostas para depois analisar a comprovagao habilitatoria.

De maneira objetiva, expde esta lei, dentre
outros peculiares, os seguintes, autoexplicativos:

“Art. 3° A fase preparatiria do pregdo observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificari a necessidade de contratacio e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagio, os critérios de aceitagao das propostas, as sangoes por
inadimplemento e as clansulas do contrato, inclusive com fixagao dos pragos para
fornecimento;

II - a definigao do objeto deveri ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagies que, por
exccessivas, irvelevantes ou desnecessarias, limitem a competigao;

IIT - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definices referidas no inciso 1
deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orcamento, elaborado pelo drgao ou entidade promotora da  licitacao, dos bens ou
servicos a serem licitados; e

IV - a auntoridade competente designard, dentre os servidores do drgao on entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui,
dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade ¢ sna
classificagdo, bem como a habilitagio e a adjudicagao do objeto do certame ao licitante
vencedor.

§ 1° A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de
cargo efetivo on emprego da administragao, preferencialmente pertencentes ao quadro
permanente do d1gdo ou entidade promotora do evento.

§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as fungoes de pregoeiro e de membro da equipe
de apoio poderdo ser desempenhadas por militares.

“Art. 4° A fase externa do pregao serd iniciada com a convocagdo dos interessados e
observard as seguintes regras:

I - a convocagao dos interessados serd efetuada por meio de publicagio
de aviso em diirio oficial do respectivo ente federado ou, nao
existindo, em jornal de circulagdo local, e facultativamente, por meios
eletrénicos e conforme o vulto da licitacdo, em jornal de grande
circulagao, nos termos do regulamento de que trata o art. 2°%
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II - do aviso constardo a definicao do objeto da licitacao, a indicagio do local, dias e
hordrios em que poderd ser lida ou obtida a integra do edital;

HI - do edital constario todos os elementos definidos na forma do inciso I do art. 3°, as
normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso;

IV - cdpias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposicao de qualquer pessoa
para consulta e divulgadas na forma da 1ei no 9.755, de 16 de dezenbro de 1998;

V" - 0 prazo fixado para a apresentacio das propostas, contado a partir da publicagio do
aviso, nao serd inferior a 8 (vito) dias siteis;

VT - no dia, hora e local designados, seri realizada sessdo piiblica para recebimento das
propostas, devendo o interessado, ou seu representante, identificar-se e, se for o caso,
comprovar a existéncia dos necessarios poderes para formulagio de propostas e para a
priitica de todos os demais atos inerentes ao certame;

VI - aberta a sessdo, os interessados on seus representantes, apresentardo declaragio dando
ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitacao e entregardo os envelgpes
contendo a indicacao do objeto e do prego oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e
a verificagdo da conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento
convocatorio;

VI - no curso da sessao, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com pregos
até 10% (dez por cento) superiores dquela poderao fazer novos lances verbais e sucessivos,
até a proclamagao do vencedor;

IX - nao havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condicoes definidas no inciso anterior,
poderdo os antores das melhores propostas, até o mdximo de 3 (trés), oferecer novos lances
verbais e sucessivos, quaisquer gue sejam os pregos oferecidos;

X - para julgamento e classificacio das propostas, serd adotado o
critério de menor prego, observados o0s prazos mdiximos para
fornecimento, as especificagées técnicas e pardmetros minimos de
desempenho e qualidade definidos no edital;

X1 - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, caberi
ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procederd a
abertura do invélucro contendo os documentos de habilitagio do licitante que apresenton a
melhor proposta, para verificagio do atendimento das condigoes fixadas no edital;

XIII - a habilitacio far-se-i com a verificacdo de que o licitante estd em sitnagao regular
perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS, ¢ as Fagendas Estadnais e Municipais, quando for o caso, com a
comprovagao de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagao juridica e
qualificacies técnica e econdmico-financeira;

XIV" - os licitantes poderio deixar de apresentar os documentos de habilitacao que ji
constem do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf e sistemas
semelhantes mantidos por Estados, Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos demais
licitantes o direito de acesso aos dados nele constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante serd declarado
vencedor;

XWVT - se a oferta nao for aceitivel ou se o licitante desatender ds exigéncias habilitatorias,
0 pregoeiro examinard as ofertas subseqiientes e a qualificacio dos licitantes, na ordem de
classificagdo, e assim sucessivamente, até a apuragio de uma que atenda ao edital, sendo o
respectivo licitante declarado vencedor;

XWVII - nas situagoes previstas nos incisos XI e XV'1, o pregoeiro poderd negociar
diretamente com o proponente para que seja obtido preco melhor;

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
Imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe serd
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concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagcdo das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razoes em igual numero de dias, que comegardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
Imediata dos autos;

XIX - 0 acolbimento de recurso importard a invalidacdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento;

XX - a falta de manifestagio imediata e motivada do licitante importard a decadéncia do
direito de recurso e a adjudicacao do objeto da licitagdo pelo pregoeiro ao vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fard a adjudicacio do objeto da
licitagao ao licitante vencedor;

XXII - homologada a licitacio pela antoridade competente, o adjudicatdrio serd convocado
para assinar o contrato no prazo definido em edital; e

XXIII - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazgo de validade da sua proposta,
nao celebrar o contrato, aplicar-se-d o disposto no inciso X171.

“Art. 5° E vedada a exigéncia de:

I - garantia de proposta;

I - aquisicao do edital pelos licitantes, como condi¢ao para participacio no certame; e

HI - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, que
ndo serdo superiores ao custo de sua reproducdo grdfica, e aos custos de utilizagdo de
recursos de tecnologia da informagao, quando for o caso. ”

“Art. 6° O prazo de validade das propostas serd de 60 (sessenta) dias, se outro nao
estiver fixado no edital. ”

“Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nao celebrar o
contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagio falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execucdo de sen objeto, nao mantiver a proposta, falhar ou
frandar na execugdao do contrato, comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal,
ficard impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal on
Municipios e, serd descredenciado no Sicaf, on nos sistemas de cadastramento de
Sfornecedores a que se refere o inciso XIV " do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco)
anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagoes
legats. ”

“Art. 8° Os atos essenciats do pregao, inclusive os decorrentes de meios eletronicos, serdo
documentados no processo respectivo, com vistas a aferigao de sua regularidade pelos agentes
de controle, nos termos do regulamento previsto no art. 2°. "

“Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregio, as
normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. ”, destacou-se.

Ainda sob o prisma infraconstitucional,
eminentemente a Lei Ordiniria Federal N° 8.666/1993 (Estatuto das
Licitagoes) prevé praticamente todos os atos do presente processo de



licitagdo, objetivamente, dentre outros peculiares, o0s seguintes,
autoexplicativos:

“Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a Selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatdrio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clansulas ou condigoes que
comprometanm, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingoes em razdao da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §f 50 a 12 deste
artigo ¢ no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

II - estabelecer  tratamento  diferenciado de  natureza  comercial, legal, trabalbista,
previdencidria on qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que
se refere a moeda, modalidade ¢ local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no pardgrafo seguinte e no
art. 30 da L.ei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

§ 20 Em igualdade de condigoes, como critério de desempate, seri assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servigos:

I - produzidos no Pais;

1I - produzidos ou prestados por empresas brasileiras; e

IIT - produzidos on prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento
de tecnologia no Pais.

IV - produzidos on prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento
de tecnologia no Pais.

V" - produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de
cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia on para reabilitado da Previdéncia Social
¢ que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislagao.

§ 30 A licitacdo nao serd sigilosa, sendo piiblicos e acessiveis ao piblico os atos de sen
procedimento, salvo quanto ao contedido das propostas, até a respectiva abertura.

§4° (Vetado).

§ 50 Nos processos de licitacao, poderi ser estabelecida margem de  preferéncia
para:

I - produtos manufaturados e para servicos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras; e

II - bens e servigos produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de
reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia on para reabilitado da
Previdéncia  Social e que atendam as  regras de  acessibilidade  previstas  na
legislacao.

§ 60 A margem de preferéncia de que trata o § 50 serd estabelecida com base em estudos
revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em
consideragao:

I - geragao de emprego e renda;

II - efeito na arrecadagao de tributos federais, estaduais e municipais;

IIT - desenvolvimento e inovagao tecnoligica realizados no Pais;

IV - custo adicional dos produtos e servigos; e
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V" - em suas revisies, andlise retrospectiva de resultados.

§ 70 Para os produtos manufaturados e servicos nacionais resultantes de desenvolvimento e
inovagdo tecnoligica realizados no Pals, poderd ser estabelecido margem de preferéncia
adicional dquela prevista no § 5o.

§ 80 As margens de preferéncia por produto, servico, grupo de produtos on grupo de
servios, a que se referem os [ 50 e 7o, serdo definidas pelo Poder Executivo federal, ndo
podendo a soma delas nltrapassar o montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o prego
dos produtos manufaturados e servios estrangeiros.

8§ 90 As disposices contidas nos (§ 50 e 70 deste artigo nao se aplicam aos bens e aos
servios cuja capacidade de produgao ou prestacio no Pais seja inferior:

I - a quantidade a ser adquirida ou contratada; on

II - ao quantitativo fixado com fundamento no § 70 do art. 23 desta Lei, guando for o
caso.

§ 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 50 poderd ser estendida, total on
parcialmente, aos bens e servigos origindrios dos Estados Partes do Mercado Comum do
Sul - Mercosul.

§ 11. Os editais de licitagio para a contratacao de bens, servios e obras poderdo, mediante
prévia justificativa da antoridade compelente, exigir que o contratado promova, em favor de
drgdao on entidade integrante da administracao priblica ou daqueles por ela indicados a
partir de processo isondmico, medidas de compensagiao comercial, industrial, tecnologica ou
acesso a condigoes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou ndo, na forma
estabelecida pelo Poder Excecutivo federal.

§ 12. Nas contratagoes destinadas a implantagao, manutencao e ao aperfeigoamento dos
sistemas de tecnologia de informagao e comunicagao, considerados estratégicos em ato do
Poder Executivo federal, a licitacio poderd ser restrita a bens e servicos com tecnologia
desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o processo produtivo bdsico de que trata a
Lei 70 10.176, de 11 de janeiro de 2001.

§ 13. Serd divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relagio de empresas
favorecidas em decorréncia do disposto nos §§ 50, 70, 10, 11 ¢ 12 deste artigo, com
indicagdo do volume de recursos destinados a cada uma delas.

§ 14, As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de licitagao e contratos
devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte na forma da le.

§ 15, As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem sobre as demais preferéncias
previstas na  legislagao  quando estas  forem  aplicadas  sobre  produtos on  servigos
estrangeiros.”

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

II - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Adpinistragao,  tais  como:  demolicao, conserto, instalagao, montagem, operagao,
conservagdo, reparagdo, adaptacdo, manutencio, transporte, locagio de bens, publicidade,
seguro on trabalhos técnico-profissionais;

T - Compra - toda aquisicio remunerada de bens para fornecimento de nma 5o vezg on
parceladamente;

VT - Seguro-Garantia - o seguro que garante o fiel cumprimento das obrigagoes assumidas
por empresas em licitacoes e contratos;

VI - Execucdo indireta - a que o drgao on entidade contrata com terceiros sob qualquer
dos seguintes regimes:

a) empreitada por prego global - quando se contrata a execugio da obra on do servico por
preco certo e totaly

IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisio
adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras on servios objeto da
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licitagao, elaborado com base nas indicagoes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem
a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e
que possibilite a avaliagio do custo da obra e a definicao dos métodos e do prazo de
execugao, devendo conter os seguintes elementos:

X1 - Administragao Priblica - a administracio direta e indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade
Juridica de direito privado sob controle do poder piiblico e das fundacoes por ele instituidas
ou mantidas;

XII - Administragao - drgao, entidade on  unidade —administrativa  pela  qual  a
Administragao Priblica opera e atua concretamente;

XIII - Imprensa Oficial - veiculo oficial de divilgacao da Administragao Priblica, sendo
para a Uniao o Didrio Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, o que for definido nas respectivas lezs;

XIV" - Contratante - ¢ o drgao ou entidade signatdaria do instrumento contratual;

XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signatiria de contrato com a Administragao
Piiblica;

XV - Comissio - comissao, permanente ou especial, criada pela Administragio com a
Sungdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos ds
licitagdes e ao cadastramento de licitantes.

XWVIII - servigos nacionais - servigos prestados no Pais, nas condigies estabelecidas pelo
Poder Excecutivo Federal;

XIX - sistemas de tecnologia de informagcdo e comunicacao estratégicos - bens e servigos de
tecnologia da informagao e comunicacao cuja descontinuidade provogue dano significativo a
administragao piblica e que envolvam pelo menos um dos seguintes requisitos relacionados
as informagoes criticas: disponibilidade, confiabilidade, seguranca e confidencialidade.

“Art. 10. As obras e servios poderdo ser executados nas seguintes formas:
I - execucao diretay

11 - execugio indireta, nos seguintes regimes:

a) empreitada por preco global;

¢) (V'etado).

d) tarefa;

¢) empreitada integral.

Pardgrafo sinico. (Vetado). ”

“Art. 11. As obras e servigos destinados aos mesmos fins terao projetos padronizados por
tipos, categorias ou classes, exceto quando o projeto-padrdo ndo atender ds condicoes
peculiares do local ou ds exigéncias especificas do empreendimento. ”’

“Art. 12. Nos projetos bdsicos e projetos executivos de obras e servios serdo considerados
principalmente 05 seguintes requisitos:

I - seguranga;

II - funcionalidade e adequacio ao interesse priblico;

I - economia na execugdo, conservagao e operacdo;

IV - possibilidade de emprego de mdo-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas
existentes no local para execugdo, conservagao e operagdo;

V7 - facilidade na execugao, conservacao e operagdo, sem prejuizo da durabilidade da obra
ou do servico;

VT - adogio  das  normas  técnicas, de saide ¢ de seguranca do  trabalho
adequadas;

VI - impacto ambiental. ”



“Art. 14. Nenbuma compra serd feita sem a adequada caracterizaciao de seu objeto e
indicagao dos recursos orcamentdrios para sen pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem lhe tiver dado cansa. ”

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - atender ao principio da padronizacio, que imponha compatibilidade de especificagies
técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condicoes de manutengao,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

II - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

IIT - submeter-se as condicoes de aquisicio e pagamento semelbantes as do setor privado;
IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessirias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V- balizar-se pelos precos praticados no dmbito dos drgaos e entidades da Administracio
Piiblica. ”

“Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de
precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da repartigio interessada,
deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

I - no Didrio Oficial da Unido, quando se tratar de licitagao feita por drgao ou entidade da
Administragao Priblica Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial on
totalmente com recursos federais on garantidas por instituigoes federais;

II - no Didrio Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar, respectivamente,
de licitagao feita por drgao ou entidade da Administracao Piblica Estadnal on Municipal,
ou do Distrito Federal;

Il - em jornal didrio de grande circulagdo no Estado e também, se
houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou na regiio onde serd
realizada a obra, prestado o servigo, fornecido, alienado ou alugado o

bem, podendo ainda a Administracio, conforme o vulto da licitagio,
utilizar-se de outros meios de divulgacio para ampliar a drea de

competicio.

§ 10 O aviso publicado contera a indicacio do local em que os interessados poderao ler e
obter o texto integral do edital e todas as informagoes sobre a licitacao.

§ 20 O prazo minimo até o recebimento das propostas on da realizacdo do evento seri:

I - quarenta e cinco dias para:

a) concursoy

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada
integral ou quando a licitacao for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e preco”

II - trinta dias para:

a) concorréncia, nos casos nao especificados na alinea ""b" do inciso anterior;
b) tomada de precos, quando a licitagio for do tipo "melbor técnica"
preco”’;

I - gquinge dias para a tomada de pregos, nos casos ndo especificados na alinea "b" do
inciso anterior, ou leildo;

IV - cinco dias iiteis para convite.

V-5 (cinco) dias siteis para o convite.

§ 30 Os pragos estabelecidos no pardgrafo anterior serdo contados a partir da siltima
publicacio do edital resumido on da expedigio do convite, on ainda da efetiva
disponibilidade do edital on do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data gue ocorrer
mais tarde.

on "térnica e



§ 40 Qunalquer modificacao no edital exige divulgacio pela mesma forma que se deu o
texto  original, reabrindo-se o prazo inicialmente  estabelecido, exceto  quando,
ingilestionavelmente, a alteragio ndo afetar a formulagao das propostas. ”

“Art. 27. Para a habilitacao nas licitagoes exigir-se-d dos interessados, exclusivamente,
documentagdo relativa a:

I - habilitacao juridica;

II - gualificagao técnicay

111 - gualificacio econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V" - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal.

“Art. 34. Para os fins desta Lei, os drgaos e entidades da Administracao Piiblica que
realizem freqiientemente licitagoes manterdo registros cadastrais para efeito de habilitagio,
na forma regulamentar, vilidos por, no mdiximo, um ano.

§ 10 O registro cadastral deverd ser amplamente divulgado e deverd estar permanentemente
aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele responsdvel a proceder, no minimo
anualmente, através da imprensa oficial e de jornal didrio, a chamamento piiblico para a
atualizagdo dos registros existentes e para o ingresso de novos interessados.

§ 20 E facultado ds nnidades administrativas utilizarem-se de registros cadastrais de
outros orgdos ou entidades da Administragao Piblica.

“Art. 35. Ao requerer inscricao no cadastro, ou atualizagio deste, a qualquer tempo, o
interessado fornecerd os elementos necessdrios a satisfacdo das exigéncias do art. 27 desta

Le.”

“ Art. 38. O procedimento da licitacao serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente auntnado, protocolado e numerado, contendo a antorizagio
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual
serao juntados oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o casoy

II - comprovante das publicacies do edital resumido, na forma do art. 21 desta 1ei, ou da
entrega do convite;

HI - ato de designagao da comissio de licitagao, do leiloeiro administrativo ou oficial, oun do
responsdvel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V7 - atas, relatdrios e deliberacoes da Comissao Julgadora;

VT - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagao, dispensa ou inexigibilidade;
V11 - atos de adjudicacao do objeto da licitacao e da sua homologacao;

VI - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestacies e
decisoes;

IX - despacho de anulagao on de revogagio da licitagao, quando for o caso, fundamentado
circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

X1 - ontros comprovantes de publicacoes;

XII - demais documentos relativos a licitacao.

Pardgrafo inico. AS minutas de editais de licitacao, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem
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ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administragdo. ”, ampliou-se.

“Anrt. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticio interessada e de sen setor, a modalidade, o regime de execugio e o tipo da
licitagao, a mengio de que serd regida por esta Lei, 0 local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:

I - obyjeto da licitacao, em descricdo sucinta e clara;

Il - prazo e condigoes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como
previsto no art. 64 desta Lei, para execugio do contrato e para entrega do objeto da
licitagaoy

IIT - sangoes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto bdsicos

V7 - se had projeto executivo disponivel na data da publicacao do edital de licitacao e o local
onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigoes para participagio na licitagio, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta
Lei, ¢ forma de apresentacao das propostas;

VLI - critério para julgamento, com disposigoes claras e parametros objetivos;

VI - locats, hordrios e codigos de acesso dos meios de comunicacao a distincia em que
serdo fornecidos elementos, informagoes e esclarecimentos relativos a licitagao e as condigoes
para atendimento das obrigagies necessdrias ao cumprimento de sen objeto;

IX - condicies equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso
de licitacoes internacionais;

X - 0 critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a
fixagdo de precos mdximos e vedados a fixacio de pregos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variagao em relagao a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos pardgrafos 1°
¢2° do art. 48;

X1 - critério de reajuste, que deverd retratar a variacio efetiva do custo de produgao,
admitida a adocao de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;

XII - (Vetado).

XIII - limites para pagamento de instalacao e mobilizagao para execucao de obras on
Servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou
tarefasy

XIV" - condicoes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento e relagao a data final a cada periodo de afericao nao superior a 30
(trinta) dias;

a) prago de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo
de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade
de recursos financeiros;

¢) critério de atualizacao financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo
de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensagoes financeiras e penalizagies, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipagies de pagamentos;

¢) exigéncia de seguros, quando for o casoy

XV - instrugoes e normas para os recursos previstos nesta I ei;

XV - condicaes de recebimento do objeto da licitacao;

XWVII - outras indicagoes especificas ou peculiares da licitagao.
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§ 10 O original do edital deverd ser datado, rubricado em todas as folbas e assinado pela
antoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitacdo, e dele extraindo-se cdpias
integrais ou resumidas, para sua divulgagdo e fornecimento aos interessados.

§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I -0 projeto bdsico e/ ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacies e
outros complementos;

I1 - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitdrios;

NI - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragio e o licitante vencedor;

IV - as especificacies complementares e as normas de execugio pertinentes a licitacdo.

§ 30 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da obrigagio
contratual a prestagiao do servigo, a realizacdo da obra, a entrega do bem on de parcela
destes, bem como qualguer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a
emissao de documento de cobranga.

§ 40 Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de entrega
até  trinta dias da data prevista para apresentagio da proposta, poderao  ser
dispensadas:

I - 0 disposto no inciso XI deste artigo;

Il - a atnalizacio financeira a que se refere a alinea "'c" do inciso XIV deste artigo,
corvespondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista para o
pagamento, desde que nao superior a quinge dias.

§ 5% A Adpinistracio Priblica poderd, nos editais de licitagao para a contratagio de
servigos, exigir da contratada que um percentual minimo de sua maio de obra seja oriundo
ou egresso do sistema prisional, com a finalidade de ressocializagdo do reeducando, na forma
estabelecida em regulamento. ”’

“Anrt. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

I - abertura dos envelopes contendo a documentagao relativa a habilitacao dos concorrentes, e
Sua apreciagaoy

II - devolugio dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as respectivas
propostas, desde que nao tenha havido recurso ou apds sua denegagao;

HI - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados, desde que
transcorrido o prago sem interposicao de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou
apds o julgamento dos recursos interpostos;

IV - verificagao da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o
caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por drgao oficial competente, on ainda
com os constantes do sistema de registro de pregos, o5 quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas
desconformes on incompativeis;

V- julgamento e classificacao das propostas de acordo com os critérios de avaliacao
constantes do edital;

VI - deliberacio da autoridade competente quanto a homologacio e adjudicagio do objeto
da licitacao.

§ 10 A abertura dos envelopes contendo a documentagao para habilitacio e as propostas
serd realizada sempre em ato piblico previamente designado, do qual se lavrard ata
circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela Comissao.

§ 20 Todos os documentos e propostas serio rubricados pelos licitantes presentes ¢ pela
Comissdo.

§ 30 E facultada @ Comissio on antoridade superior, em qualquer fase da licitacio, a
Ppromogio de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao do processo,

12



vedada a inclusao posterior de documento on informagao que deveria constar originariamente
da proposta.

§ 40 O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que couber, ao concurso, ao
leildo, a tomada de precos e ao convite.

§ 50 Ultrapassada a fase de babilitagio dos concorrentes (incisos I e Il) e abertas as
propostas (inciso I11), nao cabe desclassifica-los por motivo relacionado com a habilitagao,
salvo em razdo de fatos supervenientes ou so conbecidos apos o julgamento.

§ 60 Apds a fase de habilitacio, nao cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo justo
decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissdo.

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levard em consideracio os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta 1 ei.

§ 10 E vedada a utilizacio de qualquer elemento, critério on fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da ignaldade
entre os licitantes.

§ 20 Nao se considerard qualguer oferta de vantagem nao prevista no edital ou no convite,
inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem preco oun vantagem baseada
nas ofertas dos demais licitantes.

§ 30 Nao se admitira proposta que apresente precos global on unitarios simbilicos,
irrisdrios ou de valor ero, incompativeis com os preos dos insumos e saldrios de mercado,
acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatdrio da licitacdo nao tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagies de
propriedade do priprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela on a totalidade da
remuneragao.

§ 40 O disposto no pardgrafo anterior aplica-se também as propostas que incluam mao-de-
obra estrangeira on importagies de qualquer natureza.

“Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissao de licitagio on o
responsdvel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitacao, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua aferigio pelos licitantes e pelos drgaos de controle.

§ 10 Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagao, exceto na modalidade
concurso:

I-a de menor preco - quando o critério de selecao da proposta mais vantajosa para a
Adpinistragao determinar que serd vencedor o licitante gue apresentar a proposta de acordo
com as especificagoes do edital on convite e ofertar o menor prego;

11 - a de melhor técnica;

NI - a de técnica e prego.

IV - a de maior lance on oferta - nos casos de alienagio de bens on concessao de direito real
de uso.

§ 20 No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apds obedecido o disposto no §f 20
do art. 3o desta Lei, a classificacio se fard, obrigatoriamente, por sorteio, em ato piiblico,
para o qual todos os licitantes serao convocados, vedado qualquer ontro processo.

§ 30 No caso da licitagio do tipo "menor preco”, entre os licitantes considerados
qualificados a classificacdo se dard pela ordem crescente dos pregos propostos, prevalecendo,
no caso de empate, exclusivamente o critério previsto no paragrafo anterior.

§ 40 Para contratagio de bens e servigos de informaitica, a administragio observard o
disposto no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991, levando em conta os
Satores espectficados em seu pardgrafo 2o e adotando obrigatoriamente o tipo de licitacdo
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"técnica e preco", permitido o emprego de outro tipo de licitagao nos casos indicados em
decreto do Poder Executivo.

§ 50 E vedada a utilizacio de ontros tipos de licitagio nio previstos neste artigo.

§ 60 Na hipotese prevista no art. 23, § 7°, serdo selecionadas tantas propostas quantas
necessdrias até que se atinja a quantidade demandada na licitacdo. ”

“Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que nao atendam as exigéncias do ato convocatdrio da licitagao;

I1 - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente
inexeqiiiveis, assim considerados aqueles que ndo wvenham a ter demonstrada sua
viabilidade através de documentagio que comprove que os custos dos insumos sao coerentes
com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sao compativeis com a execugio do
objeto do contrato, condigoes estas necessariamente especificadas no ato convocatorio da
licitagdo.

Pardgrafo sinico. Qunando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administragao poderd fixar aos licitantes o prazgo de oito dias iiteis para
a apresentacio de nova documentagio ou de outras propostas escoimadas das causas
referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a redugio deste prazo para trés dias
siters.

§ 17 Para os efeitos do disposto no inciso 11 deste artigo consideram-se manifestamente
inexequiveis, no caso de licitagoes de menor preco para obras e servigos de engenbaria, as
propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes
valores:

a) média aritmeética dos valores das propostas superiores a 50% (cingiienta por cento) do
valor orcado pela administragao, on

b) valor orcado pela administracao.

§ 2% Dos licitantes classificados na forma do pardgrafo anterior cujo valor global da
proposta for inferior a §0% (vitenta por cento) do menor valor a que se referem as alineas
"a" ¢ "b", serd exigida, para a assinatura do contrato, prestagio de garantia adicional,
dentre as modalidades previstas no § 1°do art. 56, ignal a diferenca entre o valor resultante
do pardgrafo anterior e 0 valor da correspondente proposta.

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administragao poderd fixar aos licitantes o prazo de oito dias iiteis para
a apresentacdo de nova documentagio ou de outras propostas escoimadas das causas
referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a redugio deste prazo para trés dias
siteis. ”

“Art. 49. A antoridade competente para a aprovagio do procedimento somente poderd
revogar a licitacdo por razoes de interesse piblico decorvente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-
la por ilegalidade, de oficio on por provocagio de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

§ 10 A anulagio do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade nao gera obrigagio
de indenizar, ressalvado o disposto no pardagrafo sinico do art. 59 desta Lei.

§ 20 A nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato, ressalvado o disposto no
pardgrafo sinico do art. 59 desta Lei.

§ 30 No caso de desfazimento do processo licitatdrio, fica assegurado o contraditério e a
ampla defesa.

§ 40 O disposto neste artigo e seus pardgrafos aplica-se aos atos do procedimento de
dispensa e de inexigibilidade de licitagao.
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“Art. 50. A Administragio ndo poderi celebrar o contrato com pretericao da ordem de
classificagdo das propostas ou com terceiros estranhos ao procedimento licitatdrio, sob pena

de nulidade. ”

“Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I1 - o regime de execugao on a forma de fornecimento;

HI -0 preco e as condigoes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento
das obrigagoes e a do efetivo pagamento;

IV - o5 pragos de inicio de etapas de execugio, de conclusao, de entrega, de observagao e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V-0 crédito pelo qual correrda a despesa, com a indicacio da classificacao funcional
programatica e da categoria econdmica;

VT - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando exigidas;

VLI - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
mnltas;

VIII - o5 casos de rescisao;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracao, em caso de rescisao administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicoes de importacio, a data e a taxa de cambio para conversio, quando for o
casoy

X1 - a vinenlagio ao edital de licitacao on ao termo que a dispenson ou a inexigin, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagio aplicivel a execugio do contrato e especialmente aos casos onissos

XII - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execucdao do contrato, em
compatibilidade com as obrigagoes por ele assumidas, todas as condigoes de habilitacao e
qualificagao exigidas na licitagao.

§1° (Vetado).

§ 20 Nos contratos celebrados pela Administracio Priblica com  pessoas fisicas on
Juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverd constar necessariamente
clansula que declare competente o foro da sede da Administragio para dirimir qualguer
questao contratual, salvo o disposto no § 6o do art. 32 desta Lei.

§ 30 No ato da liguidacio da despesa, os servicos de contabilidade comunicardo, aos
drgdos incumbidos da arrecadacao e fiscalizacao de tributos da Unido, Estado ou
Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei no
4.320, de 17 de margo de 1964. ”

“Art. 56. A critério da antoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatdrio, poderd ser exigida prestagio de garantia nas contratagoes de
obras, servigos e compras.

§ 10 Cabera ao  contratado  optar por wuma das  seguintes  modalidades  de
garantia:

I - cangao em dinbeiro on em titnlos da divida priblica, devendo estes ter sido emitidos sob a
Jforma escritural, mediante registro em sistema centralizado de lignidacao e de custidia
antorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme
definido pelo Ministério da Fagenda;

II - seguro-garantia;

111 - fian¢a bancdria.
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§ 20 A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederd a cinco por cento do valor
do contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condigoes daquele, ressalvado o previsto
no pardgrafo 3o deste artigo.

§ 30 Para obras, servios e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade
técnica e riscos financeiros considerdveis, demonstrados através de parecer tecnicamente
aprovado pela antoridade competente, o limite de garantia previsto no pardgrafo anterior
poderd ser elevado para até dez; por cento do valor do contrato.

§ 40 A garantia prestada pelo contratado sera liberada on restituida apds a execugdo do
contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

§ 50 Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administragio, dos
quais o contratado ficard depositirio, ao valor da garantia deverd ser acrescido o valor
desses bens.

“Art. 57. A duracio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

I - aos projetos cujos produtos esteam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Pluriannal, os quais poderao ser prorrogados se honver interesse da Administracao e desde
que isso tenha sido previsto no ato convocatdrio;

II - a prestagio de servicos a serem executados de forma continua, os quais poderao ter a
sua duragio estendida por ignal periodo;

II - a prestagao de servicos a serem executados de forma continua, que poderio ter a sua
duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengao de precos e
condigoes mais vantajosas para a administragao, limitada a sessenta meses;

NI - (Vetado).

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacao de programas de informadtica, podendo a
duragdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia do
contrato.

V7" - as hipdteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII ¢ XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administragdo.

§ 10 Os prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusao e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clansulas do contrato e assegurada a manutengao de sen
equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
antuados em processo:

I - alteracao do projeto ou especificacies, pela Administracao;

II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que
altere fundamentalmente as condiges de execugdo do contrato;

111 - interrupeao da execugao do contrato ou diminuicao do ritmo de trabalbo por ordem e
no interesse da Administracao;

IV - anmento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos
por esta Le;

V" - impedimento de execucio do contrato por fato ou ato de terceiro reconbecido pela
Adpinistragao em documento contemporaneo a sua ocorrénciay

VT - omissao on atraso de providéncias a cargo da Administracao, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execugdo
do contrato, sem prejuio das sangoes legais aplicdveis aos responsdveis.

§ 20 Toda prorrogagio de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente antoriada
pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 30 E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminad.
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§ 40 Em cardter excepcional, devidamente justificado e mediante antorizacio da
antoridade superior, o prago de que trata o inciso 1l do caput deste artigo poderd ser
prorrogado por até doze meses. ”

“Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere
a Administragao, em relacio a eles, a prerrogativa de:

I - modlifica-los, nnilateralmente, para melhor adequacao as finalidades de interesse priblico,
respeitados os direitos do contratado;

1I - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso I do art. 79 desta 1 ez
111 - fiscalizar-thes a execugaoy

IV - aplicar sanges motivadas pela inexecugio total ou parcial do ajuste;

V7 - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis, imoveis, pessoal e
servigos vinculados ao objeto do contrato, na hipdtese da necessidade de acantelar apuragio
administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na hipdtese de rescisao do
contrato administrativo.

§ 10 As cdansulas econdmico-financeiras e monetdrias dos contratos administrativos nao
poderdo ser alteradas sem prévia concordincia do contratado.

§ 20 Na hipétese do inciso I deste artigo, as clansulas econdmico-financeiras do contrato
deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual. ”

“Art. 59. A declaragio de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente
impedindo o5 efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de
desconstituir os jd produzidos.

Pardgrafo sinico. A nulidade nao exonera a Administracao do dever de indenizar o
contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por outros
prejuizos regularmente comprovados, contanto que ndo lhe seja imputivel, promovendo-se a
responsabilidade de quen lhe den causa.

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
Justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificagio do projeto ou das especificagoes, para melhor adequacio
técnica aos sens objetivos;

b) quando necessdria a modificacao do valor contratual em decorréncia de acréscimo on
diminuigao quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

II - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituigao da garantia de execugdo;

b) quando necessaria a modificacio do regime de execucdo da obra on servico, bem como do
modo de fornecimento, em face de verificagao técnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais origindrios;

¢) quando necessdria a modificacdo da forma de pagamento, por imposigio de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipacio do pagamento, com
relagio ao cromograma financeiro fixado, sem a corvespondente contraprestagio de
Sfornecimento de bens ou execugio de obra on servio;

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administracao para a justa remuneragao da obra, servigo ou
Sfornecimento, objetivando a manutenciao do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, on previsiveis porém de conseqiiéncias
incalenlavess, retardadores ou impeditivos da execucao do ajustado, on, ainda, em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econdmica extraordindria e
extracontratual.
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§ 10 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condices contratuais, os acréscinos
on supressoes que e fizerem nas obras, servicos on compras, até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atnalizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio on
de equipamento, até o limite de 50% (cingiienta por cento) para os seus acréscimos.

§ 20 Nenbum acréscimo on supressao poderd exceder os limites estabelecidos no pardgrafo
anterior, salyo:

I- (VETADO)

II - as supressies resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

§ 30 Se no contrato nao houverem sido contemplados precos unitdrios para obras ou
servigos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites
estabelecidos no § 10 deste artigo.

§ 40 No caso de supressao de obras, bens ou servigos, se o contratado ja houver adquirido
o5 materiais e posto no local dos trabalbos, estes deverdo ser pagos pela Administracao pelos
custos de aquisicao regularmente comprovados e monetariamente corrigidos, podendo caber
indenizagdo  por outros danos eventualmente decorrentes da  supressdo, desde que
regularmente comprovados.

§ 50 Qunaisquer tributos on encargos legats criados, alterados on extintos, bem como a
superveniéncia de disposicoes legais, quando ocorridas apds a data da apresentacio da
proposta, de comprovada repercussao nos precos contratados, implicarao a revisiao destes
para mais on para menos, conforme o caso.

§ 60 Em havendo alteracao unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado,
a Administragio deverd restabelecer, por aditamento, o equilibrio economico-financeiro
inicial.

§ 70 VETADO)

§ 80 A variagio do valor contratual para fager face ao reajuste de precos previsto no
proprio contrate, as atualizagoes, compensacies ou penaligages financeiras decorrentes das
condigies de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagies orcamentdrias
suplementares até o limite do seu valor corrigido, nao caracterizam alteragao do mesmo,
podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebracao de aditamento.

“ Art. 66. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clansulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas conseqiiéneias de
Sua inexecugdo total on parcial. ”’

“ Art. 66-A. As empresas enquadradas no inciso 1V do § 20 ¢ no inciso I do § 50 do
art. 30 desta Lei deverao cumprir, durante todo o periodo de execugiao do contrato, a reserva
de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia
Social, bem como as regras de acessibilidade previstas na legislagao.

Pardgrafo sinico. Cabe a administragao fiscalizar o cumprimento dos requisitos de
acessibilidade nos servicos e nos ambientes de trabalho.

“C At 67. A execugio do contrato deverd ser acompanbada e fiscalizada por um
representante da Administracao especialmente designado, permitida a contratacao de
terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informagoes pertinentes a essa atribuigao.

§ 10 O representante da Administracio anotard em registro priprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugao do contrato, determinando o que for necessirio a regularizacao
das faltas on defeitos observados.

§ 20 As decisoes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverio
ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adocao das medidas convenientes. ”
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“Art. 68. O contratado deveri manter preposto, aceito pela Administragio, no local da
obra ou servico, para representd-lo na execugdo do contrato. ”

“Art. 69. O contratado ¢ obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir,
as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios,
defeitos on incorrecdes resultantes da execugdo ou de materiais empregados. ”

“Art. 70. O contratado ¢ responsdvel pelos danos causados diretamente a Administragao

ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execucdo do contrato, nao excluindo ou

reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacio ou o acompanhamento pelo drodo
2

interessado.”

“Art. 71. O contratado ¢ responsavel pelos encargos trabalbistas, previdencidrios, fiscais e
comerciais resultantes da execugao do contrato.

§ 10 A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais nao transfere a Administragao Priblica a responsabilidade por sen pagamento,
nem poderd onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizacio e o uso das obras e
edificagoes, inclusive perante o Registro de Imdveis.

§ 20 A Adpinistragao Piiblica responde solidariamente com o contratado pelos encargos
previdencidrios resultantes da execugao do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991.

§ 3° (Vetads). ”

“Art. 72. O contratado, na execugao do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, poderd subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite
admitido, em cada caso, pela Administragao.

“Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto serd recebido:

I - e se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsdvel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo
cireunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinzge) dias da comunicagio escrita do
contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissio designada pela antoridade competente, mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes, apos o decurso do prazo de observagio, ou
vistoria que comprove a adequacao do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no
art. 69 desta 1 ei;

II - em se tratando de compras ou de locagao de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da conformidade do material com a
especificagaoy

b) definitivamente, apds a verificacio da qualidade e quantidade do material e conseqiiente
aceitagao.

§ 10 Nos casos de aquisicao de equipamentos de grande vulto, o recebimento far-se-a
mediante termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

§ 20 O recebimento provisorio ou definitivo nao exclui a responsabilidade civil pela solidez
¢ seguranga da obra ou do servio, nem ético-profissional pela perfeita execugao do contrato,
dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§ 30 O prazo a que se refere a alinea ""b" do inciso I deste artigo nio poderi ser superior a
90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos no
edital.

§ 40 Na hipétese de o termo circunstanciado ou a verificagio a que se refere este artigo nio
serem, respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados, reputar-se-ao como
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realizados, desde que comunicados a Administragio nos 15 (quinge) dias anteriores a
exaustao dos mesmos. "’

“Art. 74. Podera ser dispensado o recebimento provisirio nos seguintes casos:

I - géneros pereciveis e alimentagao preparada;

1I - servigos profissionais;

I - obras e servios de valor até o previsto no art. 23, inciso 11, alinea "a", desta e,
desde que ndo se componhanm de aparelhos, equipamentos e instalagoes sujeitos a verificacio
de funcionamento e produtividade.

Pardgrafo sinico. Nos casos deste artigo, o recebimento serd feito mediante recibo. ”

“Art. 75. Salvo disposicoes em contririo constantes do edital, do convite on de ato
normativo, os ensaios, testes e demais provas exigidos por normas técnicas oficiais para a
boa excecugdo do objeto do contrato correm por conta do contratado.

“Art. 76. A Ad/ﬁlhl:flld ao rejeitard, 1o 206170 ou em parte, obra, servico ou fornecimento
) ) 7]
€X€€%fﬂd0 enm d&fﬂéﬂidO com o contrato. ”

“Art. 112. Quando o objeto do contrato interessar a mais de uma entidade priblica,
caberd ao drgao contratante, perante a entidade interessada, responder pela sua boa
excecugdo, fiscalizacdo e pagamento.

Pardgrafo sinico. Fica facultado a entidade interessada o acompanhamento da execugao do
contrato.

§ 10 Os consorcios priblicos poderao realizar licitacao da qual, nos termos do edital,
decorram contratos administrativos celebrados por drgdaos ou entidades dos entes da
Federagao consorciados.

§ 20 E facultado a entidade interessada o acompanhamento da licitagio e da execngio do
contrato. ”

Por esse arrazoado, se avista que o fato de a
licitante que apresentou o menor lance té-lo feito com cerca de 90%
(noventa por cento) de desconto em comparagdo a propria proposta
inicial nao configura inexequibilidade, haja vista que, para ser atribuido o
efeito de desclassificacdo a previsiao legal é especifica quanto a obras e
servicos de engenharia (Artigo 48, § 1° da Lei Licitatoria), o que nao ¢é
in casn’, ora se tratando de sistema de informagdes (tecnologia de dados),
bem como, porque nao se trata de cobrir preco de produto adquirido
para revenda a administracao publica e sim, servigo, cuja execu¢ao nao
demanda muitos produtos nem grandes estruturas, possuindo o carater
subjetivo da precificagcdo, podendo o profissional determinar o
preco que sobre seu servico ele analisar como sendo o melhot, em
razdo dos Principios Constitucionais da Livre Concorréncia e da

Livre Iniciativa, os quais podem ser utilizados por todos e

quaiquer profissionais.
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No espectro da constitucionalidade, os Artigos
1°, Incisos IV e XIII, 70, ‘Caput’, 170, Incisos 1I, IV e IX e Paragrafo
Unico e 173, Inciso I1I e § 4° da Constituicao Federal, sendo veja-se:

“Art. 1° A Repriblica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoliivel dos Estados
¢ Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem

como fundamentos: IV - os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa; (1 ide Lei n° 13.874, de 2019)”

“Art. 5° Todos sdo ignais perante a lez, sem distinedo de qualguer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a ignaldade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
XIII - ¢ livre o exercicio de qualguer trabalho, oficio on profissao, atendidas as
qualificacies profissionais que a lei estabelecer;”

“Art. 70. A fiscalizacao contibil, financeira, orcamentiria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administragio direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacio das subvengoes e rensincia de receitas, serd exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.”

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao do trabalbo humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

II - propriedade privada;

11 - fivre concorrénciay

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracio no Pais. (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n° 6, de 1995)

Pardgrafo iinico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualguer atividade econdmica,
independentemente de antorizagao de drgaos priblicos, salvo nos casos previstos em le.
(Vide Lei n° 13.874, de 2019)”

“Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracio direta de
atividade econdmica pelo Estado so serd permitida quando necessdria aos imperativos da
Seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos e let.

§ 1°A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa piiblica, da sociedade de economia
mista e de suas subsididrias que explorem atividade econdmica de produgio on
comercializagio de  bens ou de  prestacao de  servigos,  dispondo  sobre:
NI - licitagao e contratacio de obras, servigos, compras e alienagies, observados os
principios da administragao priblica;
§4°A lei reprimird o abuso do poder econdmico que vise a dominacao dos mercados, a
eliminagao da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.”
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A propésito, o Principio Constitucional da
Economicidade (Artigo 70, ‘Caput’ da CF supra exposto) ¢ obrigatério na
administracado publica, ou seja, compulsoriedade para obtencio do
resultado esperado com o menor custo possivel, mantendo a qualidade e
buscando a celeridade na prestacao do servico com os bens publicos,
compativel no caso em comento (prima facie)), inclusive, sendo o menor
preco o critério de julgamento amplamente repetido nos itens 10, 11, 12
e 13 do respectivo edital, este que nao foi impugnado por ninguém e teve
ampliada divulgacio, como na edicao de 24/02/2.021 do Jornal Oficial
Eletronico dos Municipios do Estado de Mato Grosso, na aba de
Licitagoes e Dispensas do ‘website’ do Consoércio Intermunicipal de
Desenvolvimento Econémico, Social, Ambiental e Turistico do
Complexo Nascentes do Pantanal), como por exemplo, na edicdo
impressa de 24/02/2.021 do jornal Diirio de Cuiabid e na edicio
eletronica de 24/02/2.021 do Diario Oficial do Estado de Mato Grosso.

Se faz ‘conditio sine gqua non’ destacar, que a
importancia mais poderosa dentre as fases de um processo licitatorio é o
Edital e nao a toa, se diz que ele “faz lei entre partes”, razao pela qual ao
mesmo ¢ atribuido o nome de Instrumento Convocatério, por
instrumentalizar a convocagdo dos participes e impor obrigacoes
enquanto deveres e direitos.

Dessa feita, se evidencia a redagao do Artigo 41

da Lei Ordinaria Federal N° 8.666/1993 (de Licitagdes):

(14 e . ~ -~ . ¢~
. A Administracio niao pode descumprir as normas e condi¢oes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1% Qualquer cidadio ¢ parte legitima para impugnar edital de licitacao  por
irregularidade na aplicagao desta 1ei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias iiteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagao, devendo a
Administragiao julgar e responder a impugnagio em até 3 (trés) dias siteis, sem prejuizo da
Sfaculdade prevista no § 1° do art. 113.

§2 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacao perante a
administragao o licitante que nio o figer até o segundo dia sitil que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de precos ou concurso, on a realizacao de leildo, as falbas on irregularidades

que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagio nao terd efeito de recurso. ”

epigrafou-se.
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Imperioso consignar, que o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério é corolario do principio da
legalidade e da objetividade das determinagoes habilitatorias, o qual
impoe objetivamente 2 administra¢ao publica e ao licitante a observancia
das normas estabelecidas no edital (de forma objetiva), razao pela qual, o
edital ¢ o derradeiro instrumento normativo da licitagdo, pois regramenta
as condigoes especificas do certame, afunilando a Constituicao Federal e
as normas infraconstitucionais (legislacao).

Doutrinariamente, o Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Uniao ilustra que:

“0 instrumento convocatorio é a lei do caso, aquela gue ird regular a atnacao
tanto da administragdo priblica quanto dos licitantes. Esse principio ¢ mencionado no art.
3% da Lei de Licitages, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispoe que “a
Administragao nao pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada”.

(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416), grifou—se.

Jurisprudencialmente,  esta  orientagio ¢
corroborada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e pelo Superior
Tribunal de Justica (STJ), % literis*

“ EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM  ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impoe-se, pelos principios da
vinculacdo ao instrumento convocatorio ¢ do julgamento objetivo, a
desclassificagao do licitante que ndo observon exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da preponderincia da proposta
mais vantajosa para o Poder Priblico se di mediante o cotejo das propostas vilidas
apresentadas pelos concorrentes, nao havendo como incluir na avaliagio a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administracao ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagao
a que se sujeiton. 5. Negado provimento ao recurso. ”

(STE, RMS 23640/STF), rubricou-se.

“ ADMINISTRATII'O. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
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APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entenden de forma escorreita pela anséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se
que o procedimento licitatério é resguardado pelo principio da
vinculagio ao edital: esta exigéncia ¢ expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal
artigo veda a Administracio o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo
assin, Se o edital prevé, conforme explicitado no acdrdio recorrido (fl. 264), "a cipia
antenticada da publicaciao no Didrio Oficial da Uniao do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito
relativo a4 qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentagdo - protocolo de pedido de renovacao de registro - que ndo a requerida, nio
supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagao para suprir determinado requisito, que

nao foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o

principio da tgualdade entre 05 licitantes. ”
(STJ, RESP 1178657 ¢ no mesmo sentido RESP 595079, ROMS 17658),
ampliou-se.

Por esse arrazoado, ao analisar a documentacao
(muito bem elaborada) mencionada no relatério deste parecer e os
fundamentos (infraconstitucionais, doutrinarios e jurisprudenciais)
aplicaveis no caso em comento, se identifica que o referido Processo
Licitatério (N° 001/2021) revela aptidao jutidica em prosseguir a
proxima fase (e demais), qual seja, adjudicagdo da licitante quem
apresentou proposta com menor preco e consequente habilitagio por
sua documentacao agora a ser apresentada (se assim comprovada).

CONCLUSAQG

‘Et cetera’, este parecerista manifesta opinativo
favoravel ao prossegimento deste Pregiao Presencial (N° 01/2021) para
adjudicacao da licitante quem apresentou proposta com menor prego e
consequente habilitagio por sua documentagao agora a ser apresentada
(se assim comprovada), o submetendo a elevada apreciagio da
Excelentissima  Presidente do  Consércio  Intermunicipal  de
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Desenvolvimento Econémico, Social, Ambiental e Turistico do
Complexo Nascentes do Pantanal, Senhora Gheysa Maria Bonfim
Borgato.

Este é o parecer juridico, salvo melhor juizo.

Sio José dos Quatro Marcos-MT-BRA, 18 de
marco de 2.021

‘t

QUEIROZ TELES Sociedade Individual de Advocacia
OAB-MT 2360

SILVIO QUEIROZ TELES
OAB-MT 10440
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