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PROCESSO DE LICITACAO N° 04/2021
PREGAO ELETRONICO N° 01/2021

Assunto: Impugnacéao ao Edital do Pregédo Eletrénico n° 0102021

S.R. ROMANELLI FILHO - EQUIPAMENTO RODOVIARIOS, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 14.055.256/0001-00, tempestivamente
apresentou impugnacédo ao Edital, Termo de Referéncia do Pregio Eletrénico n°
01/2021, quanto ao item 3.2. complemento do Item 3 relativo a usina de
micropavimento asfaltico, PAINEL OPERACIONAL quanto a exigéncia de que “menu
de navegacéo para acessar todas as fungées do equipamento, através da escolha da

imagem correspondente a fungdo desejada ao simples toque na tela total TOUCH
SCREEN assim descrito:

“PAINEL OPERACIONAL: COM JOYSTICK OU ALAVANCAS PARA ACIONAMENTO DO SISTEMA,
MANIPULOS HIDRAULICOS PARA LEVANTE, MOVIMENTO TRANSVERSAL E ABERTURA E
FECHAMENTO DA MESA ACABADORA, REGULAGEM DE ANGULO DO MISTURADOR, CONTROLE
DE DIRECIONAMENTO DE MATERIAL DE VAZAO DA AGUA E JOYSTICK PARA ACIONAMENTO DOS
HELICOIDES COM REVERSAO. TOTALMENTE A PROVA D'AGUA COM VEDA(;AO PADRAO MINIMO
IP 67/69; O PAINEL DE CONTROLE OPERACIONAL DO PROCESSADOR ELETRONICO DEVERA
APRESENTAR NO MINIMO AS SEGUINTES FUNC@ES DO SISTEMA ELETRONICO: 1. MENU DE
NAVEGAGCAO PARA ACESSAR TODAS AS FUNCOES DO EQUIPAMENTO, ATRAVES DA ESCOLHA DA
IMAGEM CORRESPONDENTE A FUNGAO DESEJA AO SIMPLES TOQUE NA TELA TOTAL TOUCH
SCREEN; 2. PROPORCIONAR O ACESSO AS TELAS DE MATERIAIS (agregado, emulsdo, 4gua, filler e
outros) DIRETO NO MENU DE NAVEGACAOQ, INCLUSIVE TELAS DE CONFIGURAGAO DO VIBRADOR,
MONITORMANTO DO MOTOR DIESEL, OPERAGAO, E CONFIGURCAO DE FUNGCOES COMO DATA,
HORA IDIOMA E OUTRAS.”

Diante da impugnagéo apresentada, este pregoeiro fez encaminhamento da
presente ao douto assessor juridico que entre outros assim se manifestou:

“Sabe-se que a utilizagdo de equipamento com a mais moderna tecnologia (ou
dentre as mais recentes) gera mais seguranga ao operador do maquinario
durante sua instrumentalizacio, além do que, por ser um sistema que faz
execucao automatizada, porporciona que o servigo seja efetivado em quantidade
a menor de tempo, portanto, sobrando mais prazo para ser realizado mais
trabalhos em menos lapso temporal, inclusive, diminuindo drasticamente motivos
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do prejudicial afastamento do trabalho por acidentes e/ou lesdo por esforco
repetitivo.

Nao longinquo, dentro deste mesmo Estado, se pode atentar a vida eficiente do
agronegdcio (ser humano quem opera o maquinario seleciona por ‘touch screen’
os servicos a serem efetuados e a partir de entdo o conjunto de equipamentos
faz tudo sozinho, inclusive dirigir, com toda eficiéncia robética durante a
execucdo totalmente automatizada pelo conjunto de equipamentos), cujas
melhores tecnologias tém sido utilizadas ha mais de uma década e vem se
tornando cada vez mais obsoletas com o passar do tempo.

A proposito, basta observar a evolugéo dos aparelhos telefdnicos, especialmente
os de estac&o telefonica mével celular, havendo modelos h4 anos utilizados que
nao precisam tocar na tela para ser feito o desbloqueio (é pelo reconhecimento
facial do usudrio cadastrado), também, o ‘desktop’ (computador de mesa) e
laptop’ (‘notebook’) sdo fabricados com a facilitacdo do toque na tela (ja) ha
cerca de uma década e ainda, se tem os ‘ablet’s como exemplo real e muito
praticavel de uso de tecnologia visando uso eficiente, os quais existiram
diretamente por ‘touch screen’ (nunca por teclado fisico, sendo permitido a
acoplagem do teclado fisico sem fio).

Neste esteio, se tem as maquinas para pagamentos com cartdes, totem para
pagamento de estacionamento em ‘shopping certer’ ou retirada de senhas em
estabelecimentos comerciais, os restaurantes do tipo ‘fast food’ ou os com pratos
n@o t&o rapidos (nos quais os gragons registram os pratos solicitados em portatil
maquina com toque na tela), dentre muitos outros exemplos veridicos de
sucesso quanto a eficiéncia da tecnologia moderna.

A obrigatéria Eficiéncia na Administragdo Publica é um Principio de ‘status’
Constitucional, ‘in literis’ no Artigo 37, ‘Caput’ da suprema Constituicdo Federal
(h& 23a)”

A administragio priblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) ”, ampliou-se.

Assim, sob o prisma da EFICIENCIA, a administragcdo objetiva obter

equipamento com moderna tecnologia (ou dentre as mais recentes). Sabe-se que o

objeto, usina de micropavimento asfaltico é um equipamento que por vezes é

customizado para atender aos parametros requisitados.
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De outra forma o sistema eletrénico requerido tipo IHM (Interfface Homem
Maquina) com tela operacional “Touch Screen” niao é tecnologia exclusiva ou
patenteado por fabricante de usina de micropavimento asfaltico, de forma que pode vir

a ser aplicado ao conjunto de equipamentos a ser fornecido por quaisquer dos
fabricantes do objeto.

DA DECISAO:

Assim, por todo o exposto e considerando a parecer opinativo do douto assessor
juridico (em anexo) NAO DOU PROVIMENTO ao recurso apresentado, devendo ser

mantido a continuidade do Processo Licitatério n° 04/2021, Pregdo Eletrénico n°
01/2021.

Esta é a DECISAO.

Sé&o José dos Quatro Marcos-MT, 29 de margo de 2021.

~

ilo Ricardo Pivetta
Pregoeiro - Portaria 17/202
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QUEIROZ TELE

ADVOCACIA, ASSESSORIA € CONSULTORIA JURIDICA ASSOCIAD S

Tematica: Impugnacio ao FEdital do Pregao
Eletronico N° 01/2021 (Processo Licitatorio N°
004/2021), sobre ser exigido equipamento de
moderna eficiéncia no conjuto de maquintio mével,
o sendo um caminhio tipo “pipa” com capacidade de
armazenamento de 15.000L e uma wusina de
micropavimento asfiltico instalada no referido
automovel de grande porte. ' '

RELATORIO:

‘Ab initio’, este patecerista gostaria de externar

congratulacdes aos ilusttissimos colaboradores diretos e indiretos do

Consorcio  Intermunicipal de Desenvolvimento Econémico, Social,
Ambiental e Tutistico do Complexo Nascentes do Pantanal pelo 6timos

trabalhos desenvolvidos, os quais refletem critério qualitativo em nivel de
exceléncia.

Prestados os singelos tributos, se adentra ao
tema do presente opinativo, qual seja, irresignacio ao instrumento
convocatotio do certame licitatério pela modalidade Pregio Eletronico
N? 01/2021 (Processo Licitatorio N°® 005/2021), o qual prevé sistema
Interface Homem Miquina com acionamento %ouch screen’ em conjuto de
maquinario mével, o sendo um caminhio tipo “pipa” com capacidade de

Em Cuiabd, Mato Grosso, Brasil: rua Desembargador Trigo de Loureiro, N 696, bairro Consil, Cep N°
78048, Telefone +55(65) 999892347 (WhatsApp), E-mails silvio@queirozteles.adv.br e
silviogt@hotmail.com , SRype sifvio.queiroz.teles , Blog www. silvioqueirozteles. blogspot.com, Website
www.quetrozteles.jur.ad. br .




armazenamento de 15.000L e uma usina de micropavimento asfaltico
instalada no referido automével de grande porte (no mesmo caminhio),
podendo ser utilizado por qualquer municipio interessado dos 14
(quatorze) que integram o presente Consorcio Intermunicipal, conforme
especificidades constantes no respectivo termo de referéncia e na
respectiva minuta do edital.

Em epitomo: insatisfacdo de impugnante quanto
a exigecia do edital para aquisicao de usina de micropavimento asfaltico,
de fabricacao nacional, que proporcione aplicacio de micropavimento
com polimeros e a distribuicio da mistura (agregados, emulsio, cal,
cimento) controlados por sistema de controle de vazio de fluxo através
de processador eletrénico tipo IHM (com acionamento pot toque na
tela), onde o processador faz a leitura da taxa de aplicagio com correcio
de vazoes automaticas, para proporcionar, com seguranca, condicoes de
abertura da mesa em processo de trabalho continuo, cujo equipamento
deve ser implementado em caminhao chassi com tragao 8x4 e atender a
no minimo as caracteristicas técnicas e operacionais detalhadas como

complemento no item 3.2.

Eis o necessario relato.

FUNDAMENTACA

Respeitosamente, a impugnagao (Artigos 38,
Inciso VIIT e 41, § 1° da LL) da ilustrissima apresentante
(indistintivamente de quem seja) niao encontra procedéncia
constitucional, legal, jutisprudencial nem doutrinaria, ao contrario da
mantenca de tal item no instrumento convocatério.

A utilizagio de equipamento com a mais
moderna tecnologia (ou dentre as mais recentes) gera mais seguranca a0
operador do maquinario durante sua instrumentalizacio, além do que,
por ser um sistema que faz execugido automatizada, porporciona que o
servico seja efetivado em quantidade a menor de tempo, portanto,
sobrando mais prazo para ser realizado mais trabalhos em menos lapso
temporal, inclusive, diminuindo drasticamente motivos do prejudicial
afastamento do trabalho por acidentes e/ou lesao por esforco repetitivo.
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Nio longinquo, dentro deste mesmo Estado, se
pode atentar a vida eficiente do agronegdcio (ser humano quem opera o
maquinario seleciona pot ‘Youch screen’ os servicos a serem efetuados e a
partir de entdo o conjunto de equipamentos faz tudo sozinho, inclusive
dirigir, com toda eficiéncia robética durante a execucdo totalmente
automatizada pelo conjunto de equipamentos), cujas melhores
tecnologias tém sido utilizadas ha mais de uma década e vem se tornando
cada vez mais obsoletas com o passar do tempo.

A proposito, basta observar a evolucio dos
aparelhos telefonicos, especialmente os de estagio telefénica movel
celular, havendo modelos ha anos utilizados que nio precisam tocar na
tela para ser feito o desbloqueio (é pelo reconhecimento facial do usuario
cadastrado), também, o ‘desktop’ (computador de mesa) e Yaptop’
(‘notebook)) sio fabricados com a facilitacio do toque na tela (ja) ha cerca
de uma década e ainda, se tem os Yablet’s como exemplo real e muito
praticavel de uso de tecnologia visando uso eficiente, os quais existiram
diretamente por ‘%ouch sereen’ (nunca por teclado fisico, sendo permitido a
acoplagem do teclado fisico sem fio).

Neste esteio, se tem as maquinas para
pagamentos com cartdes, totem para pagamento de estacionamento em
shopping cerfer’ ou retirada de senhas em estabelecimentos comerciais, os
restaurantes do tipo ‘fast food’ ou os com pratos nio tio ripidos (nos
quais os gracons registram os pratos solicitados em portatil maquina com
toque na tela), dentre muitos outros exemplos veridicos de sucesso
quanto a eficiéncia da tecnologia modetna.

A obrigatéria Eficiéncia na Administracio
Publica é um Principio de Status’ Constitucional, % /iteris’ no Artigo 37,
‘Caput’ da suprema Constituigao Federal (ha 23a):

“ A administragdo priblica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagio
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) ”, ampliou-se.

In casu’, a2 modalidade deste certame licitatorio é
o Pregio Eletronico, cuja previsio legal nio esta disposta no Estatuto
das Licitagoes e sim, especificamente na Lei Ordinaria Federal N°
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10.520/2002, tendo como diferenca principal dos demais tipos de
licitagdo a inversio entre as fases interna ¢ externa, ou seja, ao invés de
primeiramente analisar a documenacio de habilitacio dos licitantes para
depois avangar a anilise das propostas como em quase todas
modalidades licitatérias, no Pregio Presencial se avanca diretamente as
propostas pata depois analisar a comprovacio habilitatétia.,

De maneira objetiva, se expoe o Artigo 9° desta
lei (cujos outros peculiares nio sio menos importantes):

“ Aplicam-se subsidiariamen ara_a modalidade d

normas da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993 ”, destacou-se.

Por sua vez, eminentemente a Lei Ordiniria
Federal N° 8.666/1993 (Estatuto das Licitagdes) prevé os Principios
Legais do processo de licitacio, %x #’seu Artigo 3°, ‘Caput’ (ha 11a):

“A licitagao destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da propost. s vantajosa a administracdo ¢ a promogio
do  desenvolvimento nacional sustentivel ¢ serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bisicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
Instrumento convocatdrio, do ji ento objetivo ¢ dos gue lhes sio
correlatos. (Redagio dada pelalei n° 12.349, de 2010) ”, epigrafou-se.

Como justificativa do objeto licitado, se tem as
seguintes observacdes constantes na Proposta Plataforma + Brasil N°
04706/2020

“  CARACTERIZACAO DOS  INTERESSES RECIPROCOS:
O Consdrio com 14 municipios tem desenvolvido agoes em prol do desenvolvimento
regional. A aquisigio de um caminkio pipa ¢ Usina de micropavimento, mivel,
possibilitard ampliar os servicos de pavimentagio ¢/ ourecuperagdo de vias com qualidade ¢
menor  custo.  Assim, esta  agdo  ird  contribuir com a reducao  das
desigualdadessocioecondmicas, ampliando a estrutura produtiva urbana dos municipios,
com consequente melhoria na qualidade de vida eantoestima da populagio regional.

PROBLEMA A SER RESOLVIDO:
Os municipios parte do Consorcio sofrem com a Jalta de infraestrutura asfiltica. E, as
poucas vias pavimentadas, na suamaioria, encontram-se em péssimas  condigies de
Irafegabilidade, cansando sérios prejuizos i atividade Pprodutiva na regido, necessitando de
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recuperagdo e revitalizagdo. Ja o PIPA, além de necessdrio no trabalho de pavimentagio e
manutengdo das vias,auxiliard nas situacies emergenciais de incéndios e desabastecimento
que impactam na economia dos municipios trazendoprejui3os.

RELACAO ENTRE A PROPOSTA E OS OBJETIVVOS E DIRETRIZES
DO PROGRAMA:
O objeto do proposta, aquisigio de uma Usina de micropavimento asfiltico e caminhao
pipa, de wuso compartilhado entre osconsorciados, estard apoiando e melhorando a
prestagio dos servicos paiblicos e com isto estimulando o desenvolvimento domunicipio das
cidades e regigo do Consércio. E com isto, contribuindo com a redugdo das desigualdades
socioeconimicas, eampliando a estrutura produtiva urbana dos municipios consorciados,
consoante com os objetivos ¢ diretrizes do Programa.Populagio dos Municipios de
Araputanga, Caceres, Curvelindia, Figneiripolis D Oeste, Gléria D Oeste, Indiavai,
Jauru,Lambari D 'Oeste, Mirassol D 'Oeste, Porto Esperidido, Reserva do Cabagal, Rio
Branco, Salto do Cén ¢ Sio José dos QuatroMarcos, todos no Estado de Mato Grosso
com populagio total de 210.518 habitantes. (estimativa IBGE 2019)

PUBLICO ALVO:
A aquisigdo  dos  equipamentos  trardo  impactos  positivos  como:
A ampliagio da infraestrutura asfiltica e a recuperagio e revitalizagio das vias
pavimentadas, proporcionando melhoria nascondigies de transporte da produgao e
consequente melhora nas atividades produtivas, impulsionando a atividade econdmicanos
municipiosye, ainda, a redugao dos custos com pavimentagio e recuperagdo asfdltica; ¢ a
melboria da qualidade nos servios de pavimentagio e recuperagio asfiltica.

Se faz ‘conditio sine gua non’ destacar, que a
importancia mais poderosa dentre as fases de um processo licitatério é o
Edital e ndo a toa, se diz que ele “faz lei entre partes”, razio pela qual ao
mesmo ¢ atribuido o nome de Instrumento Convocatétio, por
instrumentalizar a convocacao dos participes e impor obrigacoes
enquanto deveres e direitos.

Dessa feita, o Artigo 37, Inciso XXI da suprema
Constituicao Federal prevé neste sentido, senio veja-se:

“ XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitago piiblica que assegure igualdade
de condigoes a todos os concorventes, com cliusulas que estabele;am obrigagies de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos lermos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagées. ”, grifou-se.




No espectro infraconstitucional, se evidencia a
redacio do Artigo 41 da Lei Ordiniria Federal N° 8.666/1993 (de
Licitagoes):

“ A Administracio nio pode desc ir as_normas e condigées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada

§ 1" Onalguer cidadio ¢ parte lgitima para tmpugnar edital de licitagio por
irregularidade na aplicagio desta 1ei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias siteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a
Administragio julgar ¢ responder 4 im acdo em até 3 (trés) dias itei.
Ser prejuio da faculdade prevista no § 1° do art. 113,

§ 2 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administraco o licitante que ndo o fier até o segundo dia iitil que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagio em concorvéncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizagio de leilio, as Jalhas ou irregularidades

que viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicagio nio terd ¢feito de recurso.
rubricou-se.

b

Imperioso  consignar, que o principio da
vinculagio ao instrumento convocatério é corolatio do principio da
legalidade e da objetividade das determinacées habilitatérias, o qual
impoe objetivamente 4 administragio publica e a0 licitante a observancia
das normas estabelecidas no edital (de forma objetiva), razao pela qual, o
edital € o derradeiro instrumento normativo da licitacio, pois regramenta
as condi¢oes especificas do certame, afunilando a Constitui¢io Federal e
as normas infraconstitucionais (legislacio).

Doutrinatiamente, o Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Uniio ilustra que:

0 ins ento con Orio € a lei do caso, aguela que iri regular a atuagio
tanto da administragao priblica quanto dos licitantes. Fsse principio é mencionado no art.
3" da Lei de Licitagies, ¢ enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispoe que “a
Administragio nao pode descumprir as normas e condigies do edital, a0 gual se acha
estritamente vinculada”.

(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416), ampliou-se.

Jurisprudencialmente,  esta  orientacio ¢
corroborada tanto pelo TCU quanto pelos Supremo Tribunal Federal

(STF) e Superior Tribunal de Justica (STJ), respectivamente esposados:
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“FE certo que se tal de uma licitacio eterminad, uisito,

deve-se considerar importante tal exigéncia

Entende-se por procedimento formal a vinculagcio do certame licitatorio
principalmente as leis e aos editais que disciplinam todos suas fases e
tos, criand icipantes a__Adminis %Te)
obrigatotiedade de observi-los. "

(TCU, Tomada de Contas 010.594/2012-4, Natureza Agravo (em
Representagio), Entidade Agéncia Nacional de (04.898.488/0001-77),
Interessado Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido),
destacou-se.

“ EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCL4 ~ PUBLICA.  PROPOSTA  FINANCEIRA  SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIV'O. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem
assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2.
Impée-se, pel ncipios da vin d0 ao instrumento convocatori

e do julgamento objetive, a desclassificagio do licitante que ndo observon exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observincia ao principio constitucional da
preponderincia da proposta mais vantajosa para o Poder Piiblico se di mediante o cotejo
das propostas vdlidas apresentadas pelos concorrentes, nio havends como incluir na
avaliagio a oferta eivada de nulidade. 4. F: imprescindivel a assinatura ou rubrica do
licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragao nao poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigagio a que se sujeiton. 5. Negado provimento ao recurso. "

(STF, RMS 23640/STF), epigrafou-se.

“ ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AQ EDITAL REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entenden de forma escorveita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se
gue o cedimento licitatério é re d lo _principi
vinculacdo ao edital: esta exigéncia ¢ expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal
artigo veda a Administragio o descumprimento das normas contidas no edital. Sends
assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acirdio recorrido (1. 264), "a cipia
antenticada da publicagio no Didrio Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela
Anvisa”, este deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito
relativo @ qualificagio técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentagdo - protocolo de pedido de renovacio de registro - que nio a requerida, nao
supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagio para suprir determinado requisito, que
ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de oulros, o que feriria o
principio da ignaldade entre 05 licitantes. e
(STJ, RESP 1178657 e no mesmo sentido RESP 595079, ROMS 17658),
grifou-se.
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Por esse arrazoado, se identifica a claros olhos
as repetidas publicagdes do impugnado edital, cuja lisura deste Consércio
foi de justamente ampliar conhecimento para quem quiser/puder ora

competit, em razdo dos Principios Constitucionais da Livre

Concorréncia e da Livre Iniciativa, os quais podem ser utilizados
por todos e quaiquer profissionais (quem assumem os riscos da

atividade econ6mica).

No prisma da constitucionalidade, os Artigos 1°,
Incisos IV e XII1, 70, ‘Caput’, 170, Incisos II, IV e IX e Paragrafo Unico
e 173, Inciso I1I e § 4° da suprema Constituicio Federal, senio veja-se:

“Art. 1°.A Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela unico indissolsivel dos Estados
¢ Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democritico de Direito ¢ tem

como Jfundamentos:
IV - o5 valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei n° 13.874, de 2019)”

“Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distingio de qualguer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito i vida,
a liberdade, a igualdade, i seguranga e & propriedade, nos termos Seguintes:
XII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalbo, oficio ou profissao, atendidas as
qualificagies profissionais que a lei estabelecer;”

“Art. 70. A fiscalizagdo contdbil, financeira, or;amentdria, operacional e patrimonial da
Unido ¢ das entidades da administragio direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagio das subvengies ¢ remsincia de receitas, serd exervida
pelo Congresso Nacional, mediante controle excterno, e pelo sisterna de controle interno de
cada Poder.”

“Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizagio do trabalbo humano e na livre
iniciativa, fem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da JHustica
soctal, observados os seguintes principios:

II - propriedade privada;

IV - livre concorvéncia;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brastleiras ¢ que tenbam sua sede ¢ administragio no Pats, (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n’ 6, de 1995)

Pardgrafo sinico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualguer atividade econdmica,
independentemente de autorizagio de drgaos piblicos, salvo nos casos previstos em lei.
(Vide Lei n° 13.874, de 2019)”

“Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicio, a exploragio direta de
atividade econimica pelo Estado 56 serd permitida quando necessdria aos imperativos da
seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em ke

§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa piiblica, da sociedade de economia
mista e de suas subsididrias que explorem atividade econémica de produgio on
comercializagio  de bens ou de prestagio de  servios, dispondo  sobre:
HII - licitagao e contratagio de obras, servicos, compras e alienagges, observados os
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principios da administragio priblica;
§ 4° A lei reprimird o abuso do poder econimico gue vise G dominagio dos mercados,
eliminagio da concorréncia e ao aumento arbitririo dos lucros.”

Et cetera’, o atacado painel THM (Interface
Homem Méquina) pode muito bem ser acomplado ao conjunto de
‘maquinirios por todos e quaisquer participes deste procedimento
licitat6rio, existindo muitos? fabricantes e revendedores do mesmo.

Por todo o exposto, se petcebe por clareza solar
que nem sob temota hipStese meramente imaginitia no caso em
comento se esta diante de “Wdnsulas ou condigoes que comprometanm, restrinjam
ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingoes em razdo da natwralidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
espectfico objeto do contrato”, tio pouco “tratamento diferenciado de naturea
comercial, legal, trabalbista, previdencidria o qualguer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade ¢ local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais”

(Artigo 3°, § 1° da LOF N° 8.666/1993).

CONCLUSA(

Ex positis’, nos moldes do Artigo 38, Parigrafo
Unico da LL, este parecerista manifesta respeitosamente opinativo
contririo a impugnagio do Edital deste Pregio Eletrdnico (N°




01/2021), devendo ser mantido a continuidade do mesmo, submetendo
este parecer a elevada apreciacio da Excelentissima Presidente do
Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico, Social,
Ambiental e Turistico do Complexo Nascentes do Pantanal, Senhora
Gheysa Maria Bonfim Borgato.

Este € o parecer juridico, salvo melhor juizo.

Sao José dos Quatro Marcos-MT-BRA, 25 de
marco de 2.021

B

QUEIROZ TELES Sociedade Individual de Advocacia
OAB-MT 2360

SILVIO QUEIROZ TELES
OAB-MT 10440
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