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Resposta a Impugnacéo ao Edital

Processo Licitatorio n® 005/2025
Pregéo Eletrénico n.° 001/2025
Impugnacao apresentada pela empresa J.G.DUDA, SALES & ADVOGADOS

O CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL E TURISTICO DO COMPLEXO
NASCENTES DO PANTANAL, publicou certame na modalidade Pregdo Eletrénico, que
tinha sua data de realizacdo para o dia 12 de fevereiro de 2025, o qual foi procedido de
pesquisa de precos conforme determina a lei de licitagdes previamente ao certame, que seria

realizado na plataforma de compras no governo federal.

Em 07 de fevereiro de 2025, a empresa J.G.DUDA, SALES & ADVOGADOS.

Né&o concordando com ditamos do edital, solicita a retificacdo do edital.
Vejamos 0s pontos impugnados:

A - Néo fornecimento de Estudo Técnico Preliminar, solicitado por licitante:
violagdo do principio da publicidade, da Lei 12.527/2011 e ao artigo 13 da Lei
14.133/2021;

B - Contradicdo dos requisitos de capacidade técnica entre o edital e 0 seu termo
de referéncia (item 13.6.1.c.1l do edital versus item 4.3 do Anexo | (Termo de
Referéncia).

C - Habilitagao juridica exigindo objeto social compativel com “venda e
instalacdo de parques infantis”, quando ¢ possivel a arrematacao de lote especifico
a atividade de engenharia civil e materiais esportivos (lote 9, piso flexivel portatil
externo).

D - Contradicéo entre o critério de menor preco por lote, do edital, e o critério de
lote Gnico, no termo de referéncia.

E - Especificagdo técnica de produto do lote 9 sem justificativa técnica e
direcionando o certame a um unico fabricante (e seus distribuidores): contratacdo

direta disfarcada.

F) Exigéncia de Laudos (Item 8.2.9 do Termo de Referéncia), para o lote 9, sem

justificativa, padr@es e critérios técnicos, possivelmente importado na fase interna
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de potencial fornecedor, variando entre pardmetros excessivamente lenientes e

ensaios desnecessarios.

Primeiramente vale destacar que o presente certame teve sua elaboracdo de acordo

com os ditames legais previsto na Lei Federal 14.133/21.

Com isso agora passamos para analise da presente impugnagao para assim ao final

decidir sobre suas indagacdes.

Informamos que os pontos elencados no estudo técnico preliminar ja estdo
devidamente contemplados no Anexo 1 - Termo de Referéncia, conforme as diretrizes
estabelecidas para o desenvolvimento do projeto. Dessa forma, ndo h& a necessidade de
constar a mesma informacdo por duas vezes no processo, uma vez que os itens ja foram

abordados de forma completa e detalhada no referido anexo.

O piso de protecdo e a cerca sdo elementos que complementam o projeto de
execucdo para a instalacdo e aquisi¢do dos playgrounds, sendo partes integrantes e acessorias
do projeto final. Portanto, ndo ha& necessidade de exigir formalmente esses itens de forma
separada, pois isso configuraria um excesso de burocracia. Para ilustrar, seria 0 mesmo que,
ao adquirir um carro, a concessionaria fosse obrigada a apresentar um atestado de capacidade
técnica confirmando que o ja vendeu esse aerofélio incluido no veiculo, quando, na verdade,
esse item ja faz parte do bem adquirido como um acessério adicional e ndo requer

formalizagdes extras.

Esclarecemos que néo existe qualquer contradi¢do no edital da licitacdo, uma vez
que se trata de um Unico lote. O edital foi elaborado com base na estrutura de um Unico lote, o
que garante a uniformidade e a clareza nas exigéncias e especificacdes. Dessa forma, ndo ha
divergéncia entre os itens mencionados, pois todos fazem parte de um Unico conjunto de

servigos e aquisicdes, conforme previsto nas condi¢des do processo licitatorio.

A impugnante ainda alega que, existe possivel direcionamento da licitacéo, tendo
onde a tecnologia e comercializada apenas por uma empresa, vejamos o solicitado no edital,
mas especificamente no item 09:

“Piso Flexivel Portdtil Externo, de medidas enftre 250 mm &
304mm de largura x 250 mm & 304 mm comprimento x 11 mm a
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16 mm de espessura, injefado em placas modulares
intercambidveis de polipropileno de alto-impacto com aditivos
Antioxidante (AO) e Ultravioleta (UV) e Borracha TPE, reduzindo
em até 50% a reflexdo de calor causada pelos raios solares e
Pigmentos coloridos com alta incides solar, protegendo contra
a perda de cores (desbotamento); fecnologia antiderrapante,
auxilia a fracdo e o desempenho esportivo; Com tecnologia de
amortecimento  por pinos  cilindricos em  borracha
termopldsticos TPE, sendo exigidos no minimo 352 pinos e
permitindo no mdximo de 512 pinos cilindricos em borracha
termopldstica TPE por metro quadrado para amortecimento,
para perfeito assentamento e flexibilidade, com elevada
absorcdo de impacto, protegendo as articulacdes de lesdes;
dispensa o uso de manta de borracha que produzem odores
desagraddveis e apodrecimento da mesma e necessitam de
substituicdo periddica. Montagem por sistema de encaixe
macho e fémea para perfeito acabamento, com junta de
dilatacdo, que mantem a infegridade do nivelamento em
qualguer clima. Sistema antifurto das placas por parafusos
escondidos, com no minimo 2(dois) e mdaximo 4(quatro) por
placa, evitando remocdo das placas em dreas pUblicas. Base
estrutural com tecnologia para escoamento de dgua e
circulacdo de ar, diminuindo o empocamento de dgua e
retencdo de umidade no contrapiso, cores a serem definidas
na entrega. Com acabamentos de rampa lateral, cantoneira
90°, rodapé cujo sua funcdo sobre o piso modular é cobrir o
v@o existente entre as exiremidades do piso modular e a
parede, permitindo a movimentacdo natural da dilatacdo e
confracdo do piso modular. “(g.n)

A indignacdo da impugnante e quanto ao amortecimento por pinos cilindricos
confeccionados em TPE, mas deixa claro que ndo é do conhecimento da empresa que esta

borracha e grande performance em absorcdo de impacto.

Uma breve sintese quanto ao material, hoje é conhecido como elastdbmero
termoplastico: um material polimérico, completamente reciclavel, que combina propriedades
da borracha e do plastico, em apenas uma matéria-prima.

Hoje as Industrias especializadas em moldagem por injecdo, extrusdo, sopro e
termoformagem podem desfrutar dos beneficios desse material, que hoje é considerado a
melhor escolha quando procuramos solugdes de “toque de borracha”, vedacdo, grip,

flexibilidade, resisténcia ao impacto, reducdo de ruido e amortecimento.

Como relatado acima este material vem sendo utilizado vastamente na industria
para fins de amortecimento e resisténcia ao impacto, ou seja, nada mais logico que a exigéncia
de os pinos de amortecimento serem produzidos com tal material.
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A empresa mostrasse totalmente equivoca quanto algumas alegacdes, afirmando
que é exigido que o rodapé, rampas laterais e cantoneiras sem fabricadas com amortecimento,
o edital apenas solicita que sejam apresentadas e sejam compativeis, vejamos:

“Com acabamentos de rampa lateral, cantoneira 90°, rodapé
cujo sua funcdo sobre o piso modular é cobrir o vao existente
entre as extremidades do piso modular e a parede, permitindo a

movimentacdo natural da dilatacdo e contracdo do piso modular.

(13

Ou seja, em nenhum momento teve sua exigéncia de pinos em tais produtos, com

isso estando a empresa equivocada em sua impugnacao.

Ao procurar o referido produto nos deparamos ndao somente com o citado pela
impugnante, mas também com a empresa FLEX QUADRA e MODULARE BRAZIL que
produzem ou comercializam os produtos ora licitados, ndo tendo qualquer fundamento a
restricdo da participagdo de empresas que séo realmente do ramo, vejamos trechos dos sites

das empresas:

<« C 2 modularebrasil.com.br/linha-esportiva/ o I

Ficha Técnica

O Piso Modulare Esporte Externo EI-30 foi desenvolvido para
oferecer seguranga, resisténcia e alta performance erm quadras
esportivas externas. Com tecnologia exclusiva Shock Floor®, ele
absorve impactos, reduz o risco de leses e garante maior conforto
aos atletas.

Material: Polipropileno injetado

Dimensdes: 300mm x 300mm | Espessura: 15Smm
Peso: 4.060g/m?

Sistema de Encaixe: 20 pontos laterais (10 machos e 10 fémeas)
Amortecedores: 30 pinos para absor¢ao de impacto
Protecdo UV e Antioxidante: Sim

Juntas de Dilatagdo: Sim

Sistema Antifurto: Sim

Aberturas para Escoamento de Agua: Sim
Tecnologia Antiderrapante: Sim

Protecdo Acustica: Sim

m “ :

Desta forma e pelo poder discricionario da Administracdo que a definicdo do

Com garantia de 10 anos, o Piso Modulare EI-30 ¢ a solucao ideal
para quadras esportivas internas, combinando tecnologia, seguranca
e exceléncia em cada detalhe

referido produto, ndo vendo qualquer necessidade de alteracdo do objeto ora licitado.

A impugnante solicita que seja alterado o material a ser utilizado na confecgéo do
° pino de amortecimento, afirmando que existem outras matérias para sua produgdo que

exerceriam a mesma finalidade, mas ndo traz nenhum dado técnico ou algum estudo que
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demonstre que outro material como PVC, citado pela propria impugnante, atenderia a
finalidade, ora solicitado pela administracéo.

Desta forma e pelo poder discricionario da Administracdo que a definicdo do
referido produto, ndo vendo qualquer necessidade de alteragdo do objeto ora licitado.

Os laudos exigidos estdo direcionados ao vencedor do certame, pois trata-se uma
licitagdo que presa pela seguranca das pessoas querem iram utilizar no caso alunos, com isso
devemos nos resguardar de todas as formas para adquirir um produto de qualidade e que
atenda as exigéncias do edital, garantindo assim a seguranca dos usuarios e ao erario publico,
ndo levando a aquisicdo de produtos que ndo tenham qualidade e uma durabilidade

satisfatorio.
A nova lei de licitagdes em seu inciso 11, do art. 42, estabelece o que segue:

“II - certificagéo, certificado, laudo laboratorial ou documento
similar que possibilite a afericdo da qualidade e da
conformidade do produto ou do processo de fabricacgéo,
inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por instituicdo oficial
competente ou por entidade credenciada.”

Tomando esse embasamento legal, afim de garantir a qualidade do produto, tais

laudos foram inseridos conforme vejamos:

1. Relatério de ensaio comprovando a concentracdo dos
elementos Antiménio, Arsénico, Bdrio, Cddmio, Chumbo,
Cromo, MercUrio e Selénio em conformidade com a Norma
ABNT NBR 16071- 2:2021 com NM 300-3, referente ao piso;
emitido por laboratério credenciado pelo INMETRO

2. Laudo de resisténcia d queda emitido por laboratério
credenciado pelo INMETRO, atestando que o produto suporta
no minimo 1,40 mt de queda livre, que atende a norma ABNT
NBR 16071-2:2021 e 16071-3:2021, referente ao piso externo.

3. Laudo ou ensaios especificos conforme métodos

estabelecidos pelas normas ISO 1182, NBR 8660 e ASTM E662,

determinado que os produtos, ou seja, piso externo e interno

com sistema de amortecimento em borracha, rodapé, rampa
e cantoneira, sdo classificados como IIA, emitido por
laboratério credenciado pelo INMETRO.
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4, Laudo de densidade emitido por laboratério
credenciado pelo INMETRO, realizado segundo a norma ASTM
D792, apresentando um resultado minimo de 0,921 g/cm® e no
maximo 0,98 g/cm?, referente ao pino de amortecimento.

5. Laudo de Dureza Shore D emitido por laboratério
credenciado pelo INMETRO, realizado segundo a norma ASTM
D 2240-14, apresentando um resultado minimo de 65 e no
maximo 73, referente ao pino de amortecimento.

6. Laudo de resisténcia a tracdo emitido por laboratério
credenciado pelo INMETRO, realizado segundo a norma ASTM
D412, onde os pinos devem se alongar até 138% do seu
comprimento original antes de se romper, os pinos devem
suportar no minimo 8 MPa, referente ao pino de
amortecimento.

Vejamos primeiramente por exemplo o que um dos itens solicitados no edital

disserta:

NBR 16071- 2:2021e NM 300-3

Esta parte da NBR16071 estabelece o0s requisitos de seguranca para 0S
equipamentos de playground. Esses requisitos foram desenvolvidos considerando os fatores
de risco baseados em dados disponiveis, referente a migracdo de elementos, evitando assim a

contaminac¢do dos usuarios;

Norma ABNT NBR NM 300-3 Seguranca de brinquedos: migracdo de certos

elementos;
NBR 16071-3

Requisitos de seguranca para pisos absorventes de impacto, onde determina a
resisténcia a queda.

Diante da pequena explanacdo e mera definicdo de cada laudo exigido no certame,
é nitido e claro que as exigéncias sdo em virtude da seguranca dos alunos e atletas que irdo

utilizar as quadras e espacos, trazendo um conforto na pratica esportiva ou recreativa.

Neste interim e pelo poder discricionario da administracdo elegeu esses laudos e

parametros como minimos necessarios para tal aquisig&o.
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A impugnante afirma ndo existir justificativa técnica para exigéncia
especificamente deste laudo, mostrando total despreparo da empresa, pois é de suma
importancia o produto que pretende ser adquirido pela Administracéo, trazer seguranca contra
contaminacgdes por possiveis elementos como Antimonio, Arsénico, Bario, Cadmio, Chumbo,
Cromo, Merculrio e Selénio, trazendo problemas de salde para alunos e praticantes de
esportes, usuarios esses que ficam expostos por grande tempo nesses espacos, caso 0 produto

ndo esteja dentro dos padrdes dessas normas podem trazer riscos, levando a morte.

Desta forma néo vislumbramos qualquer ilegalidade em tal exigéncia restrita ao
vencedor do certame, vale também destacar que as cotacGes foram realizadas ja informando a
exigéncias de tais documentos e ndo tivemos nenhuma dificuldade ou questionamento por

parte das empresas que realizaram as cotacoes.

Concluséao:

Diante do exposto, o Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico,
Social, Ambiental e Turistico do Complexo Nascentes do Pantanal reafirma que os critérios
técnicos estabelecidos no edital estdo em plena conformidade com a Lei n°® 14.133/2021,
garantindo a transparéncia, a isonomia e a qualidade na execugdo do objeto licitado.

As exigéncias previstas no edital possuem justificativas técnicas devidamente
fundamentadas, especialmente no que tange a seguranca dos usuarios e a durabilidade dos
materiais, ndo havendo qualquer direcionamento na especificacdo dos produtos, uma vez que
o mercado oferece diversas op¢des compativeis com o0s requisitos estabelecidos.

Além disso, a estruturacdo do certame e a exigéncia de laudos técnicos seguem 0s
parametros legais e normativos aplicaveis, assegurando a aquisi¢cdo de um produto adequado
as necessidades da Administracdo, sem comprometer a competitividade entre os participantes.

Dessa forma, requer-se o indeferimento da impugnacdo apresentada pela empresa
J.G.DUDA, SALES & ADVOGADOS, ratificando a regularidade e a legalidade do certame.

Séo José dos Quatro Marcos, 11 de fevereiro de 2025
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