QUEIROZ TELE

1DVOCACIA, ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA ASSOCIADA

PARECER JURIDICO N° 139/2022/CINP

Tematica: Adesio/Carona a Ata de Registro de Preco
N° 37/2022 do municipio de Salto do Céu para
licenciamento de sistema informatizado para gestao
publica a este Consorcio.

RELATORIO

‘Ab initio’, este parecerista gostaria de externar
congratulagdes aos ilustrissimos colaboradores diretos e indiretos do
Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento Economico, Social,
Ambiental e Turistico do Complexo Nascentes do Pantanal pelo 6timos
trabalhos desenvolvidos, os quais refletem critério qualitativo em nivel de
exceléncia.

Prestados os singelos tributos, se adentra ao
tema do presente opinativo, qual seja, em epitomo: Adesiao/Carona a
Ata de Registro de Precos N° 37/2022 (ora processo administrativo
licitatorio N° 36/2022), para contratacio de empresa especializada em
licenciamento de solucoes de tecnologia da informacao para gestao
publica em atendimento a administracao deste consoércio (sendo locacio
e manutencio de ‘software’ em contabilidade publica e execucio
orcamentaria com acesso ‘web’, locacio e manutencio de ‘software’ de
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geracio e envio do “APLIC”, locacio e manutencgo de ‘software’ de
gestao de compras e licitacio com acesso ‘web’; locacio e manutencgo de
‘software’ de gestao de patrimonio publico com acesso ‘web’, locacio e
manutenc@o de ‘software’ de portal da transparéncia e locacio e
manutencio de ‘software’ de gestio de recursos humanos e folha de
pagamento com acesso ‘web’), sendo os itens 1, 2, 5, 6, 8 ¢ 9 da referida
ARP, devidamente autorizado por seu detentor (municipio gerenciador)
a este aderente (consoércio nao participante), estimado em R$ 74.917,00
para 12 meses.

Zelosamente, foram enviados para esta analise o
projeto basico, publicagio e seu extrato referente ao resultado do
processo licitatorio originario (aderido), a ata em si (do registro de
precos), o termo de homologaciao, a solicitacido a fornecedora do aceite
desta, a aceitacao da fornecedora a Adesdo, a solicitacio ao 6rgao
originario para autorizar a Carona e a resposta do 6rgao originario
autorizando a Adesao.

Eis o necessario relato.

FUNDAMENTACAO

In casu’, o principal fundamento juridico ¢
previsto no Decreto (Federal) N° 7.892/2013 (o qual “Regulamenta o
Sistemna de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de

1993”), adiante esposado sem destaque na versao original:

Art. 1° As contratacies de servigos e a aquisicao de bens, quando efetuadas pelo
Sistema de Registro de Pregos - SRP, no ambito da administracao priblica federal direta,
antdarguica e fundacional, fundos especiais, empresas priblicas, sociedades de economia mista
e demais entidades controladas, direta on indiretamente pela Unido, obedecerdo ao disposto
neste Decreto.”

“Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sio adotadas as seguintes definigoes:

I - Sistema de Registro de Precos - conjunto de procedimentos para registro formal de
pregos relativos d prestagdo de servigos e aquisigao de bens, para contratagoes futuras;

II - ata de registro de pregos - documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica
de compromisso para futura contratagao, em que se registram os pregos, fornecedores, drgaos
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participantes ¢ condigies a serem praticadas, conforme as disposigoes contidas no
instrumento convocatorio e propostas apresentadas;

I - drgiao gerenciador - drgao on entidade da administragio priblica federal
responsavel pela condugao do conjunto de procedimentos para registro de precos e
gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente;

IV - drgao participante - drgao ou entidade da administragio priblica que participa
dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Precos e integra a ata de registro de
pregos; (Redagiao dada pelo Decreto n® 8.250, de 2.014)

V7 - drgao ndo participante - drgao ou entidade da administracao priblica que, nao
tendo participado dos procedimentos iniciais da licitagao, atendidos os requisitos desta
norma, faz adesdo da ata de registro de pregos.

VT - compra nacional - compra on contratagao de bens e servios, em que o 01%d0
gerenciador condug os procedimentos para registro de  precos destinado a execugao
descentralizada de programa on projeto federal, mediante prévia indicagio da demanda
pelos entes federados beneficiados; e (Incluido pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

VI - drgao participante de compra nacional - o1gdo ou entidade da administracao
priblica que, em razao de participacao em programa ou projeto federal, é contemplado no
registro de precos independente de manifestagio formal. (Incluido pelo Decreto n° 8.250, de
2.014)”

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado nas seguintes
hipdteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagoes frequentes;

II - guando for conveniente a aquisicio de bens com previsao de entregas parceladas
ou contratagao de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

II - guando for conveniente a aquisigao de bens on a contratagio de servigos para
atendimento a mais de nm drgao ou entidade, on a programas de governo; on

IV" - quando, pela natureza do objeto, nio for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragio.”

Art. 7° A licitagao para registro de precos serd realizada na modalidade de
concorréncia, do tipo menor prego, nos termos da Lei n® 8.666, de 1993, ou na modalidade
de pregao, nos termos da Lei n° 10.520, de 2002, ¢ serd precedida de ampla pesquisa de
mercado.

§ 1 2 O julgamento por técnica e prego, na modalidade concorréncia, poderd ser
excepcionalmente  adotado, a  critério do  orgao  gerenciador e mediante  despacho
Sfundamentado da antoridade mdxima do drgiao ou entidade. (Redagao dada pelo Decreto n’
8.250, de 2.014)

§ 2° Na licitagao para registro de preos nao ¢ necessdrio indicar a dotagdo
orcamentaria, que somente serd exigida para a formalizagio do contrato on ontro
instrumento habil.”

“Art. 8° O dgao gerenciador poderd dividir a guantidade total do item em lotes,
quando técnica e economicamente vidvel, para possibilitar maior competitividade, observada
a quantidade minima, o prazo e o local de entrega ou de prestacao dos servigos.

§ 1 ° No caso de servigos, a divisao considerara a unidade de medida adotada para
afericao dos produtos e resultados, e serd observada a demanda especifica de cada drgao on
entidade participante do certame. (Redacio dada pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

§ 2° Na situagio prevista no § 1°, deverd ser evitada a contratagao, em um mesno
drgao ou entidade, de mais de uma empresa para a execugdo de nm mesmo servigo, em uma
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mesma localidade, para assegurar a  responsabilidade contratual e o principio da
padronizacio.”

“Art. 9° O_edital de licitacdo para rvegistro de precos
observara o disposto nas Leis n° 8.666, de 1993, e n° 10.) 20,

de 2002, e contemplara, no minimo:

I - a especificacao on descrigao do objeto, que explicitard o conjunto de elementos
necessdrios e suficientes, com nivel de precisao adequado para a caracterizagao do bem ou
servigo, inclusive definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas;

II - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo drgao gerenciador e drgaos
participantes;

HI - estimativa de quantidades a serem adquiridas por drgaos nio participantes,
observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o drgao gerenciador admitir adesoes;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;

V7 - condigoes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos casos de
servigos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e
equipamentos a serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles a
serem adotados;

VT - prazo de validade do registro de prego, observado o disposto no caput do art.

12;

VII - drgdos e entidades participantes do registro de prego;

VI - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;

IX - penalidades por descumprimento das condicoes;

X - minuta da ata de registro de pregos como anexo; e

XI - realizacao periddica de pesquisa de mercado para comprovagio da
vantajosidade.

8 1°0O edital podera admitir, como critério de julgamento, o menor preco aferido pela
oferta de desconto sobre tabela de precos praticados no mercado, desde que tecnicamente
Justificado.

8 2° Quando o edital previr o fornecimento de bens ou prestacao de servicos em locais
diferentes, ¢ facultada a exigéncia de apresentacao de proposta diferenciada por regiao, de
modo que aos pregos sejam acrescidos custos varidveis por regido.

§ 3° A estimativa a que se refere o inciso 111 do caput nao serd considerada para
fins de qualificacao técnica e qualificagio econdmico-financeira na habilitacao do licitante.

§4 O exame e a aprovagio das minutas do instrumento convocatdrio e do contrato
serao efetnados exclusivamente pela assessoria_juridica do drgao gerenciador. (Incluido pelo
Decreto n° 8.250, de 2.014)”

“Art. 10. Apds o encerramento da etapa competitiva, os licitantes poderio reduzir
seus pregos ao valor da proposta do licitante mais bem classificado.

Paragrafo sinico. A apresentagio de novas propostas na forma do caput nao
prejudicard o resultado do certame em relagio ao licitante mais bem classificado.”

Art. 11. Apds a homologagao da licitagao, o registro de pregos observara, entre
outras, as seguintes condigoes:

I - serdo registrados na ata de registro de precos os pregos e guantitativos do licitante
mais bem classificado durante a fase competitiva; (Redagiao dada pelo Decreto n® 8.250, de
2.014)

II - serd incluido, na respectiva ata na forma de anexo, o registro dos licitantes que
aceitarem cotar os bens ou servicos com precos ignais aos do licitante vencedor na sequéncia
da classificagdo do certame, excluido o percentual referente a margem de preferéncia, quando
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0 objeto nao atender aos requisitos previstos no art. 3° da Lei n’ 8.666, de 1993 ;
(Redagio dada pelo Decreto n® 8.250, de 2.014)

II - o prego registrado com indicacao dos fornecedores serd divulgado no Portal de
Compras do Governo Federal e ficara disponibilizado durante a vigéncia da ata de registro
de pregos; e (Redagio dada pelo Decreto n® 8.250, de 2.014)

IV - a ordem de classificacio dos licitantes registrados na ata deverd ser respeitada
nas contratagoes. (Redagao dada pelo Decreto n® 8.250, de 2.014)

§ 17O registro a gue se refere o inciso 11 do caput tem por objetivo a formagcao de
cadastro de reserva no caso de impossibilidade de atendimento pelo primeiro colocado da ata,
nas hipdteses previstas nos arts. 20 ¢ 21. (Redagao dada pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

8 2° Se houver mais de um licitante na situagao de que trata o inciso 11 do caput,
serao classtficados segundo a ordem da idiltima proposta apresentada durante a fase
competitiva. (Redagao dada pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

§ 3° A habilitacao dos fornecedores que comporao o cadastro de reserva a que se
refere o inciso Il do caput serd efetnada, na hipdtese prevista no pardgrafo sinico do art. 13
e quando honver necessidade de contratacio de fornecedor remanescente, nas hipdteses
previstas nos arts. 20 ¢ 21. (Redagao dada pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

§4° O anexo que trata o inciso 11 do caput consiste na ata de realizagao da sessao
priblica do pregiao ou da concorréncia, que conterd a informagao dos licitantes que aceitarem

cotar os bens ou servigos com pregos ignais ao do licitante vencedor do certame. (Incluido pelo
Decreto n° 8.250, de 2.014)”

“Art. 12. O prago de validade da ata de registro de precos
ndo serd superior a doge meses, incluidas eventuais
Drorrogacoes, conforme o inciso 111 do § 3° do art. 15 da Lei n° 8.666, de 1993.

¢ 1° E_vedado efetuar acréscimos nos _quantitativos

[ixados pela ata de registro de precos, inclusive o acréscimo de que trata o
§1°do art. 65 da1.ei n°8.666, de 1993.

§ 2° A vigncia dos contratos decorrentes do Sistema de Registro de Pregos serd
definida nos instrumentos convocatdrios, observado o disposto no art. 57 da Lei n° 8.666,
de 1993.

§ 3° Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Pregos poderdo ser alterados,
observado o disposto no art. 65 da Lei n° 8.6606, de 1993.

§4° O contrato decorrente do Sistema de Registro de Precos deverd ser assinado no
prazo de validade da ata de registro de pregos.”

“Art. 22. Desde que devidamente justificada a
vantagem, a ata de registro de precos, durante sua vigéncia,
podera ser utilizada por qualquer drgdo ou entidade da
administracdo publica federal que ndo tenha participado do

certame licitatorio, mediante anuéncia do orgdo gerenciador.

§ 1° Os drgdos e entidades que nio participaram do registro de pregos, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdo consultar o drgao gerenciador da
ata para manifestagao sobre a possibilidade de adesao.

§ 1A A manifestagao do drgao gerenciador de gque trata o § 1° fica condicionada a
realizagao de estudo, pelos drgios e pelas entidades que nio participaram do registro de
precos, que demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade ¢ a economicidade para a
administragio pitblica federal da utilizacio da ata de registro de pregos, conforme




estabelecido  em  ato do  Secretario de  Gestao do  Ministério do  Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao. (Incluido pelo Decreto n® 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 1B O estudo de que trata o § 1A, apdis aprovagao pelo drgao gerenciador, serd
divulgado no Portal de Compras do Governo federal. (Incluido pelo Decreto n® 9.488, de
2018) (Vigéncia)

§ 2° Caberd ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de pregos, observadas as
condiges nela estabelecidas, optar pela aceitacdo on ndio do fornecimento decorrente de
adesdo, desde que ndo prejudique as obrigacoes presentes e futuras decorrentes da ata,
assumidas com o 0rgdo gerenciador e 01gdos participantes.

§ 3° As aquisigies on as contratagoes adicionais de que trata este artigo nao poderio
exceder, por drgao ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatorio e registrados na ata de registro de precos para o orgao gerenciador e
para os drgios participantes. (Redagiao dada pelo Decreto n® 9.488, de 2018) (1 igéncia)

§4° O instrumento convocatdrio preverd que o quantitativo decorrente das adesies d
ata de registro de pregos nao poderd exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de
cada item registrado na ata de registro de pregos para o drgio gerenciador e para os drgaos
participantes, independentemente do niimero de drgaos ndo participantes que aderiren.
(Redagio dada pelo Decreto n® 9.488, de 2018) (1 igéncia)

§ 4°A Na hipdtese de compra nacional: (Incluido pelo Decreto n® 9.488, de 2018)
(V'igéncia)

I - as aquisicoes on as contratagies adicionais ndo excederao, por drgao ou entidade,
a cem por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados na ata
de registro de precos para o drgao gerenciador e para os drgaos participantes; e (Incluido pelo
Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

I - o instrumento convocatrio da compra nacional preverd que o quantitativo
decorrente das adesoes a ata de registro de precos nao excederd, na totalidade, ao quintuplo
do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o drgao gerenciador
e para os drgaos participantes, independentemente do niimero de drgaos nao participantes
que aderirem. (Incluido pelo Decreto n® 9.488, de 2018) (1 igéncia)

§ 5° O drgao gerenciador somente poderi antorizar adesao a ata apds a primeira
aquisicdo ou contratagdo por orgao integrante da ata, exceto quando, justificadamente, nao
honver previsao no edital para aquisicio on contratagio pelo drgao gerenciador. (Revogado
pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

§ 6° Apds a autorizagio do drgao gerenciador, o drgao ndo participante deverd
efetivar a aquisigio ou contratagao solicitada em até noventa dias, observado o prazo de
vigéncia da ata.

8§ 7° Compete ao drgio nio participante os atos relativos a cobranga do cumprinmento
pelo fornecedor das obrigacies contratualmente assumidas e a aplicacao, observada a ampla
defesa e o contraditorio, de eventnais penalidades decorrentes do  descumprimento  de
clausulas contratuais, em relagio as suas priprias contratagoes, informando as ocorréncias
ao drgdo gerenciador.

§ 8° E vedada avs drgios e entidades da administragio piiblica federal a adesio a
ata de registro de pregos gerenciada por drgao ou entidade municipal, distrital ou estadual.

§ 9%A Sem prejuizo da observancia ao disposto no § 3°, a hipdtese prevista no §
9° nao se aplica o disposto nos § 1A e § 1B no caso de drgaos e entidades de ontros
entes federativos. (Incluido pelo Decreto n°® 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 10. E vedada a contratagio de servigos de tecnologia da informagio e commnicagio
por meio de adesiao a ata de registro de pregos que nao seja: (Incluido pelo Decreto n’
9.488, de 2018) (V'igéncia)

I - gerenciada pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao; ou
(Incluido pelo Decreto n® 9.488, de 2018) (1 igéncia)
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II - gerenciada por outro drgiao ou entidade e previamente aprovada pela Secretaria
de Tecnologia da Informacio e Comunicagao do Ministério do  Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao. (Incluido pelo Decreto n® 9.488, de 2018) (V'igéncia)

§ 11. O disposto no § 10 nao se aplica ds hipdteses em que a contratagao de servigos
esteja vinculada ao fornecimento de bens de tecnologia da informagcao e comunicagao
constante da mesma ata de registro de precos. (Incluido pelo Decreto n® 9.488, de 2018)

(V'igéncia)”

No espectro da constitucionalidade, os Artigos
1°, Incisos IV e XIII, 37, Inciso XXI, 70, ‘Caput’, 170, Incisos 1L, IV e IX
e Paragrato Unico e 173, Inciso 111 e § 4° da Constituicao Federal, senao
veja-se:

“Art. 1° A Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoliivel dos Estados
¢ Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como Sfundamentos:
1V - 05 valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; ”

“Art. 5° Todos sao ignais perante a lei, sem distingio de qualquer naturega, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a ignaldade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
XIII - ¢ livre o exercicio de qualguer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as
qualificagoes profissionais que a lei estabelecer;”

“XXIT - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servios, compras e
alienagies serdo contratados mediante processo de licitagao pitblica que assegure ignaldade
de condigoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de
pagaments, mantidas as condicoes efettvas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica

indispensiveis a garantia do cumprimento das obrigagies.”, ampliou-se.

“Art. 70. A fiscalizagao contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracio direta e indireta, quanto a legalidade,

legitimidade, economicidade, aplicacio das subvencies e rensincia de receitas, seri
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.”, destacou-se.

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalbo humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

I - propriedade privaday

1V - livre concorréncia;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragao no Pais. (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n’ 6, de 1995)

Pardgrafo sinico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,



independentemente de antorizagao de drgaos priblicos, salvo nos casos previstos em le.
(Vide Lei n° 13.874, de 2019)”

“Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicao, a exploracio direta de
atividade econdmica pelo Estado so serd permitida quando necessdria aos imperativos da
seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos en let.

§ 1° A let estabeleceri o estatuto juridico da empresa pitblica, da sociedade de economia
mista e de suas subsididrias que explorem atividade econdmica de producio on
comercializagio  de  bens ou de  prestagio  de  servigos,  dispondo  sobre:
HI - licitagio e contratagao de obras, servios, compras e alienagies, observados os
principios da administracao priblicay

J4° A lei reprimird o abuso do poder econdmico que vise a dominagio dos mercados, a
eliminagao da concorréncia e ao anmento arbitrario dos lucros.”

A proposito, o Principio Constitucional da
Economicidade (Artigo 70, ‘Caput’ da CF retro exposto) é obrigatério na
administracao publica, ou seja, compulsoriedade para obtencao do
resultado esperado com o menor custo possivel, mantendo a qualidade e
buscando a celeridade na prestagio do servico com os bens publicos,
compativel no caso em comento (‘prima facie’), inclusive, sendo o menor
preco o critério de julgamento amplamente repetido no respectivo edital
€ em seus anexos.

Em avanco, a justificativa a adesao ¢é:

“O Consdrcio Intermunicipal de Desenvolvimento ¢ Pessoa Piiblica de Direito Priblico e
como tal opera com Recursos Priblicos, devendo para tanto obedecer todo o processo legal a que
estao sujeitos os entes priblicos em especial a contabilidade piiblica. Para tanto se fag
necessdrio o suporte de sistema de tecnologia de informagao para a gestao priblica. Assim,
considerando que o Contrato atual com a empresa prestadora dos servios estd por se encerrar
ao final deste exercicio, se fag necessdrio nova contratagio para evitar interrupgdes dos
procedimentos no inicio do priximo exercicio contabil e orgamentario, principalmente frente a
necessidade de atendimento ds remessas de informagoes ao Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso. ”

‘Et cetera’, a ora pretendida carona revela aptidao
juridica em prosseguir a proxima fase (e demais), em observancia a boa-
té entre as partes determinada no Artigo 422 do Codigo Civil.



CONCLUSAO

‘Ex positis’, nos moldes dos Artigos 38,
Paragrafo Unico da ALL e do Artigo 53, § 1° da NLL, este parecerista
manifesta respeitosamente opinativo favoravel a possibilidade juridica da
presente adesdo/carona, inclusive, submetendo este parecer a elevada
apreciacao da Excelentissima Presidente do Consércio Intermunicipal de
Desenvolvimento Econémico, Social, Ambiental e Turistico do
Complexo Nascentes do Pantanal, Senhora Gheysa Maria Bonfim
Borgato.

Este é o parecer juridico, salvo melhor juizo.

Sio José dos Quatro Marcos-MT-BRA, 05 de
dezembro de 2.022

QUEIROZ TELES Sociedade Individual de Advocacia
OAB-MT 2360

SILYVIO Queiroz Teles
OAB-MT 10440



