SCHNEIDER E MUNHO
PARECER TECNICO JURIDICO N°. 172/2024

Assunto: Possibilidade Ou N&o De Realizar Termo Aditivo De Prazo A Ata De
Registro De Precos N°. 06/2023, Cujo Objeto a “Contratacio de pessoa juridica
especializada em servicos comuns de engenharia na MANUTENCAO de PONTES
de MADEIRA localizadas em rodovias estaduais ndo pavimentadas no ambito dos
Municipios do Consércio do Complexo Nascentes do Pantanal, objeto do Convénio
SINFRA-MT N° 0317/2023.”

Solicitante: Consdrcio Intermunicipal de Desenvolvimento Econémico, Social,

Ambiental e Turistico do Complexo Nascentes do Pantanal.

Restou-se  solicitado, pelo  Consércio  Intermunicipal de
Desenvolvimento Econémico, Social, Ambiental e Turistico do Complexo Nascentes do
Pantanal — CIDESAT, parecer técnico juridico relativo a possibilidade ou ndo de

prorrogacdo de prazo de Ata de Registro de Precos — ARP.

A ARP em questdo trata-se da 006/2023/CIDESAT, oriunda do
pregéo presencial para registro de precos n° 04/2023 - processo de licitacdo n° 07/2023,
cujo objeto ¢ a “Contratacdo de pessoa juridica especializada em servigos comuns de
engenharia na MANUTENCAO de PONTES de MADEIRA localizadas em rodovias
estaduais ndo pavimentadas no ambito dos Municipios do Consércio do Complexo
Nascentes do Pantanal, objeto do Convénio SINFRA-MT N° 0317/2023. Tudo conforme
especificacbes e condicdes técnicas no edital e Termo de Referéncia, e proposta

apresentada pela contratada”
E o relatorio.
Passo a opinar.

De inicio, cumpre destacar que que o instituto do Sistema de Registro
de Precos (SRP) é um procedimento adotado hd muitos anos por 6rgéos e entidades

publicas, primeiramente, com fundamento no Art. 15, inciso Il da Lei Federal
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8.666/1993, que dispunha o seguinte: “as compras, sempre que possivel, deverdo ser

processadas através do sistema de registro de precos.”

Como aquela legislagdo dispunha muito pouco sobre o tema temos
diversos decretos contendo regras para operacionalizacdo do SRP. Em sua maioria, 0s
atuais regulamentos tém regras similares as apresentadas atualmente pelo Decreto
Federal 11.462/2023.

A Lei Federal n°. 14.133/2021, conhecida como nova lei de licitagdes
e contratos administrativos, aprofunda no assunto e apresenta a seguinte definicdo para
0 SRP.

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos
para realizagdo, mediante contratacdo direta ou licitagdo nas
modalidades pregéo ou concorréncia, de registro formal de precos
relativos a prestacéo de servicos, a obras e a aquisicao e locacéo
de bens para contratacgdes futuras”; (gn)

Sobre o prazo de vigéncia da ata de registro de precos, citamos aqui 0
Art. 84 da Lei Federal n°. 14.133/2021:

“Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de
1 (um) ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que

comprovado o preco vantajoso.

Paragrafo unico. O contrato decorrente da ata de registro de
precos terd sua vigéncia estabelecida em conformidade com as

disposicdes nela contidas”. (gn)

Diferentemente da antiga lei geral de licitages, na nova lei o prazo
original da ata de registro de precos serd sempre de 01 (um) ano, com a possibilidade de
prorrogagcdo por mais um ano, se comprovado que 0 preco ainda é vantajoso para a

Administracg&o.
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Portanto, neste novo cenario legal, passamos a ter uma importante
novidade, j& que a ata de registro de pregos pode ter vigéncia de até 02 (dois) anos, para
ser utilizada pela Administracdo diante de suas necessidades de abastecimento.

No presente caso, verifica-se que o0 processo licitatorio 07/2023, que
deu origem a ARP 06/2023/CIDESAT, foi embasado na Lei n°. 8.666/1993, ja
revogada. Entretanto, apesar de ter sido promulgada a Lei Federal n°. 14.133/2021, no
dia 01/04/2021, a nova lei de licitacbes e contratos passou a ser de observancia
obrigatdria e praticamente exclusiva no ordenamento juridico brasileiro, a partir de
01/01/2024.

Nesse interim, em 01/12/2023 fora sedimentado pelo Egrégio Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolucdo de Consulta n°. 24/2023-
PV, que:

“RESOLUCAO DE CONSULTA N° 24/2023 - PV

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE CURVELANDIA.
CONSULTA FORMAL. LICITAQAO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECO. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECO. TRANSICAO PARA A NOVA LEI DE LICITACOES.
1. Apéds o decurso do prazo estabelecido no inciso Il do caput do
art. 193 da Lei 14.133/2021, € possivel aderir a Ata de Registro de
Pregos (ARP), com prazo vigente, decorrente de processo
licitatorio com base nas Leis 8.666/1993, 10.520/2002 e/ou arts. 1°
a47-A da Lei 12.462/2011, desde que comprovada a vantajosidade
econdmica para a administragdo e cumpridas as condicionantes
fixadas em regulamento préprio e do 6rgdo gerenciador. 2. Ao
Estado e aos municipios, € possivel realizar adesdo a ata de
registro de preco de todas as esferas de governo constituida
mediante processo licitatorio com fundamento nas Leis
8.666/1993, 10.520/2002 e/ou arts. 1° a 47-A da Lei 12.462/2011,

desde que atendidos os requisitos da legislagcdo autorizativa do
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orgado gerenciador, comprovada a vantajosidade econémica da
adesdo e obtida a aceitacdo formal do fornecedor beneficiario da
Ata. 3. O contrato administrativo decorrente da ARP formalizada
com fundamento nas Leis 8.666/1993, 10.520/2002 e/ou arts. 1° a
47-A da Lei 12.462/2011 deve ser regido pelas respectivas regras
previstas na legislacdo federal adotada, em atendimento ao
disposto no art. 191, § 1°, da Lei 14.133/2021. LICITACAO. LEI
14.133/2021. REGULAMENTOS. ESTADO E MUNICIPIOS. O
Estado e os municipios podem aplicar os regulamentos editados
pela Unido para execucdo da Lei 14.133/2021, conforme
estabelecido em seu art. 187, ou, alternativamente, editar
regulamento/legislacdo propria para atender particularidades
locais, desde que ndo contrarie as regras gerais da Nova Lei de

Licitag¢oes”. (gn)

Isso revela que as relacBes juridicas advindas dos contratos oriundos
de processos licitatdrios regidos pela Lei Federal n°. 8.666/93, antiga lei de licitacdes e
contratos, apesar da vigéncia da Lei Federal n° 14.133/2021, devem continuar
observando os ditames da lei passada. Por ébvio, tal conclusdo também é aplicada as

Atas de Registros de Precos.

Dito isto, cumpre destacar que a matéria de prorrogacdo de prazo de
Atas de Registro de Precos pode ser, originariamente, percebida no Art. 12, caput, do
Decreto n°. 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que “regulamenta 0 Sistema de Registro de
Pregos previsto no art. 15 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 e no Art. 15, § 3°,
inciso III, da Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, que “regulamenta o Art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da

Administragédo Publica e da outras providéncias”.
O inciso 111 do § 3° do Art. 15 da Lei n°. 8.666/93 preceitua, in verbis:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(..)
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8 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as
seguintes condicdes:

()
I11 - validade do registro nio superior a um ano”. (gn)

O Art. 12, caput, do Decreto n°. 7.892/2013, por sua vez, estabelece:

“Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de precos ndo

sera superior a doze meses, incluidas eventuais prorrogacoes,

conforme o inciso III do § 3° do art. 15 da Lei n° 8.666, de 1993”.

(gn)

Assim, em andlise prefacial, ndo seria incorreto afirmar a
impossibilidade de prorrogacdo de Atas de Registro de Precos, eis que as proprias
normas mencionadas dispdem a inaplicabilidade de estipulacdo de prazo de vigéncia
superior a 12 (doze) meses e ndo preveem hipdteses objetivas de prorrogacao. Portanto,
em respeito ao principio da legalidade, por forca do qual somente é considerada legitima
a atuacdo do agente publico ou da Administracdo Publica dentro daquilo que esta
expressamente previsto em lei, € que se diz, em linhas gerais, ser descabida a

prorrogacdo de Ata de Registro de Precos.

Contudo, ndo se pode desprezar que o § 3° do Art. 15 da Lei n°.
8.666/93 (ao qual se remete o Art. 12 do Decreto Federal n°. 7.892/2013) destaca que “o

sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas as

peculiaridades regionais”. Logo, resta nitida que a matéria, ope legis, pode ser

regulamentada pelo ordenamento juridico de cada regido.

Prova disso é que o proprio Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso se posicionou sobre o tema por meio da Resolugdo de Consulta n°.
03/2023-PP, in verbis:

“Resolucao de Consulta n°. 03/2023-PP
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Ementa: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO
GROSSO. CONSULTA. LICITACAO.ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. PRORROGACAO. A 6rgdos e
entidades que ndo participaram da licitacao resultante no registro
de precos é admitida a adeséo a ata constituida sob a égide da Lei
n.° 8.666/1993, cuja vigéncia se estende por mais de um ano em
decorréncia de prorrogacdo amparada em legislacdo local, desde
gue justificada a vantagem da adesé@o, com evidenciacao de que 0s
valores registrados estdo compativeis com os praticados pelo
mercado, realizada prévia consulta ao 6rgdo gerenciador, obtida
aceitacdo do fornecedor e cumpridas as demais condicionantes
previstas em legislacdo local do d6rgao gerenciador da ata de
registro de precos. A possibilidade decorre do entendimento
adotado e incorporado pela Lei n.° 14.133/2021 (art.84), que
possui aplicacdo imediata ao caso, inclusive para as situagdes
praticadas com base na Lei n.’ 8.666/1993”. (gn)

Desde ja, ressalta-se que em relacdo ao Consoércio Intermunicipal de
Desenvolvimento Econémico, Social, Ambiental e Turistico do Complexo Nascentes do
Pantanal, nota-se a existéncia da Portaria n°® 80/2023/CIDESAT de 05 de dezembro de
2023, que “define o prazo e validade das Atas de Registro de Precos no ambito do

Consorcio”, cujo Art. 1° assim estabelece:

“Art. 1°. O prazo e validade das Atas de Registro de Pregos no
ambito do Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento
Econbémico, Social, Ambiental e Turistico do Complexo Nascentes
do Pantanal, serd de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por

igual periodo, desde que comprovado o prec¢o vantajoso.”. (gn)

Dessa forma, em tese, revela-se absolutamente legal a celebracdo do
Termo Aditivo de prorrogacdo de prazo pretendido, desde que realizada a devida

pesquisa de mercado, a fim de se comprovar a vantajosidade.
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Ante 0 exposto, desde que comprovada a vantajosidade, opino
favoravelmente a celebragdo de Termo Aditivo de Prazo a Ata de Registro de Precos n°.
06/2023/CIDESAT, cujo objetivo é a prorrogacdo de sua vigéncia por mais 12 (doze)
improrrogaveis, eis que a pretensao se encontra em plena consonancia com o principio

da legalidade, regente dos atos administrativos.

E o parecer, salvo juizo de maior valor.
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