CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, Soci
AMBIENTAL E TurisTico Do COMPLEXO NASCENTES DO PANTANAL

WUnldpwos Consorciados:
ARAPUTANGA, CACERES, CURVELANDIA, FIGUEIRGPOLIS D' OESTE, GLORIA D'OESTE, INDIAVAI, JAURU, LAMBARI D' OESTE, MIRASSOL

D OESTE, PORTO ESPERIDIAO, RESERVA DO CABAGAL, RIO BRANCO, SALTO DO CEU E SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS

E-mail: nascentesdopantanal@gmail.com - SITE: www.nascentesdopantanal.org.br - CNPJ 08.979.143/0001-07

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

IMPUGNANTE: MASAL S/A INDUSTRIA E COMERCIO - CNPJ N2 96.299.219/0001-02
Processo Administrativo n2 013/2023 - PREGAO PRESENCIAL: n2 003/2023

OBJETO: O objeto da presente licitagdo é a formalizagdo de Ata de Registro de Pregos visando a “futura
e eventual” contratac3o de empresa(s) especializada(s) para o fornecimento de caminhdes equipados
de acordo com as especificagdes e detalhamentos técnicos constantes no Termo de Referéncia — ANEXO
|, parte integrante do Edital.

1. DA TEMPESTIVIDADE

MASAL S/A INDUSTRIA E COMERCIO, por e-mail, apresentou impugnagdo ao Edital de licitagdo no dia
27/11/2023 as 15:06 hs, portanto, TEMPESTIVO, sendo que o prazo para resposta previsto no Edital, se
encerrara as 15:05 hs do dia 29 de novembro de 2023.

Item 23- DOS ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNAGAO
23.3 Caberd ao Pregoeiro decidir sobre a impugnagéo no prazo de até quarenta e
oito horas.

O recurso foi protocolado, via e-mail, no dia 27 de novembro de 2023, e a data e horario marcado para a

abertura do certame é 30/11/2023, as 09h00min, assim, tempestiva, portanto, a impugnagdo ao edital
de licitagdo, nos termos do art. 24, da Lei n® 10.024/2019.

2. DO RELATORIO

A irresignacdo da Impugnante esta colacionada as exigéncias no Termo de Referéncia, Anexo |, item 01,
especificamente quanto a descri¢do de “lanca telescopica” utilizada no equipamento retroescavadeira, e
no item 02, “giro duplo infinito, sendo giro da torre superior infinito e giro da torre inferior infinito”,
utilizado no equipamento cesto aéreo, informando que ambos possuem patentes, com fornecimento
exclusivo da empresa IMAP- INDUSTRIA E COMERCIO.

Outrossim, os mecanismos denominados “lanca telescpica”, que consiste na extenséo da langa do valetador
acionada por um dispositivo telescépico e “giro duplo infinito”, que consiste em “giro de torre superior infinito e
giro de torre inferior infinito”, aplicados na cesta aérea, muito embora a signatdria esteja discutindo
judicialmente sobre o tema, neste momento, s@o patenteados e com fornecimentos EXCLUSIVOS da IMAP
INDUSTRIA E COMERCIO. Ou seja, as exigéncias destas caracteristicas em licitagdo € de um nitido
direcionamento, o que flagrantemente lesa os principios norteadores das licitagdes publicas

Requer a IMPUGNANTE as seguintes altera¢des no Termo de Referéncia:

. No lote 01, exclua o mecanismo “lanca telescopica”, mantendo inalterado o
restante da especificagdo técnica;

Il. Il. No lote 02, para que exclua a exigéncia de “giro infinito de torre, ferior”
exigindo giro de no minimo 410° e infinito na torre superior.
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Sustenta que caso ndo sejam alteradas as especificagbes acima, a oferta do caminhdo estar-se-ia

frustrando a competitividade, e consequentemente causar prejuizo a contratante.
E O RELATORIO

3. DA FUNDAMENTACAO

Analisando-se o teor da impugnagdo ao Edital protocolada, apesar de tempestiva, ndo merece

acolhimento, pelos motivos seguintes:

Inicialmente, cumpre ressaltar que as citadas patentes, anexadas a impugnagdo, aos olhos mais
acurados, encontram-se em nome do Eng® JOSE ALFREDO MARQUES DA ROCHA, em plena validade,

vejamos:

DISPOSICAO CONSTRUTIVA APLICADA EM CESTA AEREA
Prazo de Validade: 15 (quinze) anos contados a partir de 18/05/2015
CARTA PATENTE N2 BR 202015011416-3 -

Titular: JOSE ALFREDO MARQUES DA ROCHA. CGC/CPF: 08895600053

PROLONGAMENTO DESLIZANTE PARA O BRACO DA ESCAVADEIRA VEICULAR
Prazo de Validade: 15 (quinze) anos contados a partir de 19/02/2013,
CARTA PATENTE N2 BR 20 2013 003810-0

Titular: JOSE ALFREDO MARQUES DA ROCHA, Engenheiro(a), CGC/CPF: 08895600053

No presente caso, depreende-se que ndo ha de se falar em favorecimento a empresa IMAP — Industria e
Comércio, haja_vista que diversas empresas comerciais instaladas no mercado_brasileiro, também

ofereceram e comercializam os mesmos equipamentos, tendo sido ja registrados em diversos certames

licitatérios os mesmos equipamentos, onde ocorreram competitividade e disputa de lances, inclusive
com a participagdo da ora IMPUGNANTE, ndo sendo o caso de se falar em contratacdo por excec¢do
como previsto no Art. 25 da Lei Federal n? 8.666/93.

Demonstrativo de licitacdes e empresas licitantes:

Equipamento com retroescavadeira

Licitagdo Orgdo Contratante Equipamento Fornecedor Quantidade
PREGAO ELETRONICO SERVICO AUTONOMO CAMINHAO VALETADEIRA | 1- CARBONI
No 6/2023 MUNICIPAL DE DISTRIBUIDORA DE
SANEAMENTO BASICO - VEICULOS LTDA 01
SAMAE - RIO
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NEGRINHO/SC
EDITAL PLE No COMPANHIA RETROESCAVADEIRA 01- RF COMERCIO DE
082/2021 CATARINENSE DE AGUAS | HIDRAULICA E CACAMBA CAMINHOES LTDA
E SANEAMENTO - CASAN | BASCULANTE BIPARTIDA OE* Arrematante RS
(DUPLA) PARA USO 15.030.000,00
OPERACIONAL NA CASAN
02- DVA VEICULOS
LTDA
03- ECOSOL 18
SOLUCOES ECOLOGI
LTDA.
Pregdo Eletronico n® COMPANHIA DE AGUA E Retroescavadeiras para Vencedor: MASAL S A
20210269 - CAGECE / ESGOTO DO CEARA - Saneamento com INDUSTRIA E
GTRAN Cagamba Dupla acoplada COMERCIO 15
PREGAO ELETRONICO SANESUL - EMPRESA DE | Aquisigdo de 06 (seis) Vencedor: MASAL S A
N2 065/2021 SANEAMENTO DE MATO | caminh&es PBT 8.000 kg INDUSTRIA E
GROSSO DO SUL S.A conjuntos bragos COMERCIO 06
valetadores
Equipamento com cesta aérea:
Licitagdo Orgdo Contratante Equipamento Fornecedor Quantidade
PE - 208/2018 Prefeitura Municipal de Caminhdo com cesto Vencedor: MIASAL S A
Pelotas- RS aéreo “giro torre inferior e INDUSTRIAE
superior infinito” COMERCIO 01
PE- 58/2022 Prefeitura Municipal de Cesto aéreo Isolado FORAUTO VElCULOS 01
Sdo Borja E PEGAS LTDA.
PE 037/2018 SUPEL — Superintendenci | Cestoaéreo MASAL S A 01
Estadual de Licitagdes INDUSTRIA E
COMERCIO

O Edital também previu no Anexo |, item 3.1. Observar o item 5.22.6. do Edital:

Apresentar juntamente com a proposta de pregos, catdlogos ou manuais ou folders ou
prospectos fornecidos pelo(s) fabricante(s) do material ofertado, informando suas
caracteristicas técnicas, marcas e outros aspectos a fim de propiciar a equipe técnica, a
devida andlise dos requisitos, e se estes estdo contemplados nos equipamentos
oferecidos por cada participante;

3.10. Deverd ser fornecido juntamente com a proposta os nomes e enderegos dgs
empresas que prestaréo garantias de manutengéo e revisbes no Estado do Mato Grogso,

o’ff
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Quanto ao pedido de alteracdo do Edital para excluir o mecanismo de “lanca telescopica” do item 01, e

0 infinite du torrs inferior enigindo gire de no minimo 420° ¢ infinito na torre superior”  tl
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alteracdo n3o é admitida, pois estaria esta Administragdo direcionando os equipamentos para a ora
Impugnante.

Vale ressaltar que ndo pode a Administracdo desvirtuar a solugdo da sua demanda proposta, somente
para adequar o objeto licitado a pretenso participante. Sendo assim, ndo ha leséo ao principio da
isonomia e competitividade no certame, nos moldes sustentados pela Impugnante.

Ademais, ficou consignado nos Estudos Técnicos Preliminares, que o giro secundario superior
combinado com demais articulagdes, é justamente o diferencial dos demais equipamentos
convencionais, visto estas ndo conseguirem alcangar os locais de dificil acesso, onde além de expor o
braco articulado a rede de transmissdo de energia, aumentam os riscos de eletrificacdo da base do
equipamento e do veiculo, até mesmo com a ruptura da rede, o que vem comprometendo a seguranca
e a vida dos operadores, contrariando a Norma Brasileira NR 35 (Portaria SIT n? 313, de
23/margo/2012, publicada no DOU em 27/03/2012)

O “giro duplo sendo, giro da torre inferior infinito e giro da torre superior infinito”, permite executar

com seguranga e eficacia diversos servigos aumentando significativamente o alcance e a area de
cobertura de dificil acesso, permitindo chegar a pontos estratégicos com maior rapidez, seguranca e
facilidade, com alcance superior, evitando inclusive que o caminhdo seja estabilizado em calgadas ou
locais improéprios e/ou pouco seguros.

No mesmo sentido, ndo ferem o carater de competitividade, sendo que a administragdo publica esta
autorizada a definir critérios, conforme sua necessidade operacional, embasados na conveniéncia e na
oportunidade, visando o melhor interesse da Administracao.

Corroborando o assunto, o ilustre jurista Margal Justen Filho, assim lecionou:

[...] é relevante destacar que é perfeitamente cabivel o ato convocatdrio adotar cldusulas
restritivas da participacéio. Ndo hd impedimento & previsdo de exigéncias rigorosas nem
impossibilidade de exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. O que
se veda é a adogdo de exigéncia desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada
néio a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar ou prejudicar alguns particulares.
[...] (Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 159 edigdo, Editora Dialética
—SP/2012, pdg. 80) .

Destarte, a exigéncia no equipamento objeto do item 02 “giro duplo sendo, giro da torre inferior
infinito e giro da torre superior infinito”, bem como a exigéncia no equipamento objeto do item 01
“lanca telescopica”, ndo ferem os principios administrativos, sendo legalmente possivel tal requisito,
considerando as atividades a serem desempenhadas, bastante comum a presenca de tais especificacbes
em diversos editais, ndo implica na limitagdo de concorréncia, competitividade e isonomia, uma vez ja
consignados 0os mesmos acessorios em diversos certames licitatorios.

Diversas sdo as jurisprudéncias neste sentido:
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“Impbe-se ao gestor especificar os itens componentes do objeto licitado, em nivel de
detalhamento que garanta a satisfacdo das necessidades da Administragéo de forma menos
onerosa possivel.” (AC n2 1932/12 — Plendrio. Rel. Min. José Jorge. TCU)

Celso Anténio Bandeira de Mello. “(...) as especificagbes niio podem ultrapassar o necessdrio
para o atendimento do objetivo administrativo que comanda seu campo de discricionariedade.
Menos ainda, poder-se-d multiplicar especificagdes até o ponto de singularizar um objeto que
ndo seja singular, visando, destarte, esquivar-se a licitagdo.

Cabe destacar que a licitagdo € o instrumento que visa a contratagdo com administracio publica a partir
da proposta mais vantajosa, ndo s6 no aspecto econémico, mas também sob o ponto de vista da
qualificacdo técnica do licitante. O ordenamento juridico veda a exigéncia que ndo possui relacio com o
objeto a ser licitado e que venha a prejudicar o carater competitivo do certame, conforme determina o
artigo 392, § 19, |, da Lei 8.666/1993.

Desta forma, ndo ha que se falar em ilegalidade ou alegagdo da existéncia de configuragdo de infracdo a
ordem econémica, tdo pouco o carater competitivo, mas apenas o primado pela melhor proposta,
consequentemente com a contratagdo que garanta o atendimento do Interesse Ptblico.

Além dos aspectos ja mencionados, também arrola, como meta a ser alcancada, a selecdo da proposta
mais vantajosa, ou seja, a Administragdo deve sempre almejar fazer a melhor compra, a melhor
contratacdo, tendo em vista, é claro o menor prego, mas, concomitantemente, a aquisicdo de bens de
qualidade compativeis com as suas necessidades.

4. DA DECISAO

Ante as considera¢Bes apresentadas, analisando as razdes da impugnante, na condicdo de Pregoeiro,
manifesto pelo conhecimento da impugnacio, tendo em vista a sua tempestividade, para, no mérito,
NEGAR-LHE provimento, mantendo inalterado o edital e por consequéncia o certame que ocorrera
normalmente na data e horario inicialmente divulgados.

Sdo José dos Quatro Marcos-MT, 29 de novembro de 2023.

“~EVARNDO DE SOUZA VENTUROLLI
PREGOEIRO — PORTARIA 079 DE 2023
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