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DECISAO DO PREGOEIRO

Referéncia:

PROCESSO LICITATORIO N° 013/2023 - P_REGAO ELETRONICO N°
003/2023 '

OBJETO: A formalizagdo de Ata de Registro de Precos visando a “futura e
eventual’ contratagdo de empresa(s) especializada(s) para o fornecimento de
caminhdes equipados de acordo com as especificagdes e detalhamentos
técnicos constantes no Termo de Referéncia — ANEXO |, parte integrante deste
Edital Preg&o Eletrénico — SRP- Sistema de Registro de Precos.

| - RELATORIO:

Trata-se de 02 recursos administrativos interposto pela empresa MASAL S/A
INDUSTRIA E COMERCIO, inscrita no CNPJ sob o n° 96.299.219/0001-02, em
decorréncia da desclassificagcdo de sua proposta comercial nos itens 01 e 02 no
processo em referéncia, por decisdo deste Pregoeiro.

A desclassificagdo da proposta comercial da recorrente, ocorreu em manifesta
desconformidade apés constatagcdo de redugéo das caracteristicas técnicas,
supresséo de diversos componentes e acessorios, constantes dos itens 01 e 02
do Anexo | do Edital, o que justificou a baixa oferta de valores.

Il. DAS RAZOES DE RECURSOS APRESENTADAS:

Em sintese, a recorrente argumenta que apresentou a proposta mais vantajosa
e atendeu a documentagdo exigida no edital, o que data vénia, ndo
concordamos por razdes que serdo trazidas nessa decisao.

Ao fim, a recorrente pugna pela inabilitagdo da proponente Ecosol Solucdes
Ecoldgicas Ltda, sob o argumento de que ndo atender a exigéncia de
qualificagéo econdmica. A //“
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Il - DAS CONTRARRAZOES:

Notificada do recurso apresentado, a empresa ECOCOL SOLUCOES
ECOLOGICAS LTDA apresentou as seguintes Contrarrazées:

1. De que a decisdo do Pregoeiro que desclassificou a proposta da
empresa Masal S/A Industria e Comercio foi acertada e merece ser mantida, sob
o argumento de que dentre outros, ndo foram atendidos os seguintes itens do
edital:

a) 3.4, que exige a apresentacdo de documentos e anexos fixados neste
edital e seus anexos. Argumenta que os equipamentos constantes de
sua proposta nao correspondem com os objetos licitados, uma vez que
suprimiu componentes e pecgas importantissimas, o que confirmou a
baixa oferta de valores;

b) 5.1, que exige a proposta com a descricéo detalhada e clara dos itens
ofertados. Argumenta que em sua proposta, a recorrente riscou varios
componentes importantes e pretendia entregar objetos distintos e
divergentes, de qualidade inferior;

c) 5.3, seréo desclassificadas as propostas que nio atenderem aos
parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no Edital.
Argumenta que a proposta da Masal ndo atendeu os parametros dos
equipamentos, que os prospectos fornecidos s&o a prova de que os
equipamentos séo diferentes e distintos. Sustenta ainda que a empresa
ao apresentar os “folders” da retroescavadeira e do cesto aéreo,
apresentou produtos em desconformes, onde constatou a auséncia de
diversos pega e componentes importantes, que ndo atendeu as
especificacdes do edital e seus Anexos.
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d) Declara em sua proposta o cumprimento das garantias de 12 meses, e
que os nomes das empresas que prestardo manutengdes e garantias no
Estado do Mato Grosso faz parte da proposta ajustada ao lance, uma vez
que o Edital ndo previu em qual fase se cumpriria esta determinacao,
bem como o Edital ndo condicionou esta determinacéo a inabilitagéo.

Informa que todos os sub-itens do item 3 somente poderdao ser
cumpridos apds a emisséo da nota fiscal, por ocasiéo da entrega dos
equipamentos.

Com relagéo ao pedido de desclassificagdo, interposto pela empresa
Masal, sob o argumento de que a Contrarazzoante nio apresentou a
documentagdo necessaria para demonstrar a qualificacédo econdmica, esta

argumenta que a analise de indices ndo é a Gnica forma de verificar a situacéo
financeira da proponente.

Sustenta que “a documentagdo relativa a qualificagdo econbémico-
financeira pode abranger, conforme o caso, balango patrimonial e
demonstragbes contabeis do Gltimo exercicio social; certiddo negativa de
faléncia ou concordata; prova de capital social ou patriménio liquido até o limite
de dez por cento do valor estimado da contratagéo, ou cauggo limitada a um por
cento do valor estimado da contrataggo”.

Sustenta por fim que “Contudo, a empresa licitante deve ser habilitada,
ainda que o seu balango contabil revele indices de solvéncia ou de liquidez
inferiores a um, desde que comprove possuir suficiente capital social ou
patriménio liquido” e que “juntou o Contrato Social onde comprova que possui
valor de R$ 26.460.000,00 (.....), valor este muito superior a prova de capital
social ou patriménio liquido até o limite de dez por cento do valor estimado da
contratagdo, caso os objetos todos os objetos venham a ser contratados.”

IV — DA ANALISE E ENTENDIMENTO DO PREGOEIRO:
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Importante destacar que a andlise e entendimento deste Pregoeiro encontram-
se amparados nos principios da administracéo publica, notadamente naqueles
que norteiam o processo de selegéo e contratagédo, estatuido no inciso XXI, art.
37 da Constituigdo Federal e art. 3° da Lei Federal n® 8.666/93, verbis:

Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte.”

[-]

“XX1 - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagBes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condig¢bes
a todos o0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagcdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagbes”

Lei Federal n°® 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatgrio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sédo correlatos.”

End.: Avenida Sergipe, n® 457, Bairro Jd. Pepular | - Fone: 65 3251-1115 "/
CEP: 78.285-000 - SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS - MT



ConsoORcIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, SOCIAL,
AmMBIENTAL E TurisTicO DO COMPLEXO NASCENTES DO PANTANAL

unicipios Consorciados:
ARAPUTANGA, CACERES, CURVELANDIA, FIGUEIROPOLIS D’ OESTE, GLORIA D’ OESTE, INDIAVA(, JAURU, LAMBARI D'OESTE, MIRASSOL
D’OESTE, PORTO ESPERIDIAO, RESERVA DO CABAGAL, RIO BRANCO, SALTO DO CEU E SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS

E-mail: nascentesdopantanal@gmail.com - SITE: www.nascentesdopantanal.org.br - CNPJ 08.979.143/0001-07

Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e
eficiéncia, o legislador constitucional originario teve como destinataria a protegéo
do interesse publico, ja que todas as contratagdes realizadas pelo Estado devem
ser realizadas mediante as melhores condi¢des de preco, qualidade e eficiéncia.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administragéo Publica, além do
direito positivado através da Lei n.° 8.666/93, ndo resta qualquer duvida de que
a Pessoa Juridica de Direito Publico devera prestigiar legalidade, moralidade,
eficiéncia e isonomia a todos os certames licitatérios em busca da contratagéo
mais vantajosa ao interesse publico.

No entanto, em que pesem tais considerag¢des, importante ressaltar que para
buscar a contratacdo mais vantajosa ao interesse publico, torna-se necessaria a
segurancga atribuida aos habilitantes, vinculando-os ao edital, que deve ser
interpretado a luz dos principios norteadores da administragéo publica.

Feitas essas consideragbes, passo a andlise das razdes recursais e
contrarrazdes apresentadas.

1. Inicialmente destaco que os recursos foram apresentados em tempo habil,
motivo pelo qual s&o tempestivos, ndo tendo inclusive sido arguido
intempestividade. Ademais estdo presentes todos o0s pressupostos de
admissibilidade, sendo que os recursos foram manifestados quando da sessé&o
de julgamento das propostas, conforme constado em ata da sessdo de
julgamento das propostas e as razdes apresentadas tempestivamente, motivo
pelo qual recebo os recursos e suas razdes. Também foi tempestiva a
contrarrazao.

2. No mérito das razdes apresentadas verifico o seguinte:

I/
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2.1. Das Razbes de Recursos da empresa MASAL S/A INDUSTRIA E
COMERCIO:

Alegou a recorrente que “entende ter cumprido o item 3.4 do Edital, sendo que
nao mereceu ser inabilitada pelo seu descumprimento”.

Tal afirmacdo da recorrente ndo merece prosperar. E que o edital é claro ao
exigir “apresentacdo de documentos e anexos com descrigdo detalhada
correspondente aos objetos”.

O Edital exigiu empresas do ramo pertinente ao objeto licitado, que atenderem
em consonancia com os objetos e a todas as normas legalmente constituidas,
que satisfacam as exigéncias fixados neste edital € seus anexos”.

Ndo é o caso da requerente, uma vez que alterou de forma substancial os
equipamentos constantes dos itens 01 e 02, ndo garantindo a administragéo a
entrega do objeto conforme pretendido.

3.4. Poderdo participar deste Pregéo na forma Eletrénica as empresas do ramo pertinente ao
objeto licitado que atenderem a todas as normas legalmente constituidas e que satisfagam as
exigéncias de apresentacdo de documentos e anexos fixados neste edital e seus anexos;

Alegou a recorrente que “entende ter cumprido o item 5.1 do Edital, ndo havendo
motivos para sua inabilitagéo”.

Destarte, por tais motivos ndo assiste razéo a recorrente. A proposta ofertada
ndo tem condicdo de ser considerada proposta vantajosa, sequer mais
vantajosa, haja vista a supressdo de diversos componentes, pecas, acessorios €
itens importantes, o que realmente pode justificar a baixa oferta de valores.

¥
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Alegou a recorrente haver cumprido o item 5.3 do Edital, que “cumpriu

plenamente com a disposicdo do instrumento convocatério, sendo injusta,
inadequada a sua inabilitagao”

5.3 Seréo desclassificadas as propostas que:
a) Apresentarem valores simbdlicos, irrisérios ou de valor zero;

b) N&o atenderem aos pardmetros minimos de desempenho e qualidade definidos no
edital

Mais uma vez ndo assiste razdo a recorrente, haja vistas que em sua proposta,
foram cortados diversos componentes, pecas e itens importantes de todos os
equipamentos, tanto do item 01 quanto do item 02, alterando substancialmente
os parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no Edital.

Alegou a recorrente haver cumprido o item 10.3 do Edital, uma vez que foram
efetuadas em conjunto.

O item 3 do Anexo | do Edital, tem o condéo definir as condigdes de entrega dos
equipamentos apds a emissdo da nota fiscal, devendo estas consideracdes
serem cumpridas pela(s) contratada(s) na fase de entrega n&o sendo crivel a
eliminagéo de proponentes nesta fase por excesso de formalismo, haja vista que
este item ndo previu a desclassificagéo, o que também néo altera os valores da
proposta mais vantajosa.

Dito isso, mantenho a deciséo proclama na sess&o, mantendo por consequéncia
a desclassificacdo da proposta da empresa MASAL S/A INDUSTRIA E
COMERCIO, pelas razdes consignadas na referida sessdo do certame,
excluindo apenas o item 10.3 do Anexo | do Edital, por ndo haver previséo de
clausula pertinente de desclassificagcdo, devendo serem cumpridos por ocasido

da entrega.
1
Y
/
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2.2. Das Contrarrazdes apresentada pela empresa ECOSOL SOLUGOES
ECOLOGICAS LTDA

Em sua peca, a empresa declarada vencedora ao contrarrazoar O recurso
apresentado pela empresa recorrente, que pugnou pela sua desclassificagéo
sob o argumento de que n&o foi atendida as exigéncias para a qualificagéo
econdmica e financeira, sustenta que “deve ser habilitada, ainda que o seu
balango contabil revele indices de solvéncia ou de liquidez inferiores a um,
desde que comprove possuir suficiente capital social ou patriménio liquido”.

Destarte, da andlise do balango patrimonial apresentado pela empresa
contrarrazoante, verifica-se que a empresa ainda que ndo tenha atendido a
exigéncia de indice superior a 1 em todos os quesitos, demonstrou possuir
capacidade financeira, tendo apresentado patriménio liquido superior a R$
23.000.000,00 (vinte e trés milhdes de reais), portanto superior ao exigido no §
30 do art. 31 da Lei n° 8.666/93, demonstrando assim ter condicoes de atender
com os compromissos decorrentes do certame.

E oportuno destacar que a licitagdo € o instrumento de selecao que a
Administragdo Publica se utiliza, objetivando obter a proposta mais vantajosa
aos seus interesses, & certo que o sentido de “vantajosa” ndo & sindnimo de,
unicamente, mais econdmica financeiramente, ja que, a licitacdo busca
selecionar o contratante e a proposta que apresentem as melhores condi¢cdes
para atender a reclamos do interesse coletivo, tendo em vista todas as
circunstancias previsiveis (prego, capacitacéo técnica, qualidade, entrega, etc.).

Uma das formas de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo
Publica é a exigéncia de comprovagdo da Qualificagéo financeira. Conforme
estabelecido no artigo 31 da Lei 8.666/93, a “qualificacéo econdmico-financeira”
ou a “boa situacgdo financeira” podera ser apurada, além dos indices (§§ 1° e 5°),
por outras formas de avaliagéo:
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a)Balanco patrimonial (inciso 1);

b)Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperagéo Judicial etc. (inciso Il);

c)Garantia de proposta (proibida na modalidade pregéo) (inciso |ll);

d)Capital Social (§ 2°);

e)Patriménio Liquido (§ 2°);

f)Relacdo de compromissos assumidos pelo licitante (§ 4°).

Destaca-se que a capacidade de cumprimento das obrigacées néao pode
restringir-se tdo somente a analise de indices; a afericdo da capacidade de uma
empresa deve permear outros fatores que também impactam diretamente na
capacidade de adimplir suas obrigagdes.

E assim, se a exigéncia foi suprida pelo documento ja analisado, ora juntado na
habilitacdo, bem como, documento esse de onde sdo extraidas as informacgdes
para o indice de liquidez, ou seja, & do Balango Patrimonial onde esta toda a
informacdo que estaria resumidamente no indice de liquidez a acompanha-lo.
N&o ha legalidade na Administragdo Publica tornar o Principio da vinculagéo ao
Edital Absoluto, sendo que a informacédo a ser comprovada foi apresentada
através do Balango Patrimonial, por excesso de formalismo e desconsiderando o
Interesse Publico, Vejamos Decisdes nesse sentido:

"ADMINISTRATIVO - LICITACAO - EXIGENCIA CONTIDA NO EDITAL -
DOCUMENTOS QUE A SUPREM - Se houve mera irregularidade na juntada da
documentagédo exigida pelo edital, que foi suprida pelos outros documentos
anexados, € violadora de direito liquido e certo a inabilitagdo da empresa
licitante." (Mandado de Seguranga n. 2006.013114-5, da Capital. Relator: Des.
Luiz Cézar Medeiros, j. em 12.07.06). Extraido do sitio eletronico do Tribunal de
Justica de Santa Catarina.

V - DECISAO:
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Diante das razbes e fundamentos acima expostos e com base nas informagoes
extraidas na analise dos autos, DECIDO por conhecer dos recursos
apresentados por serem tempestivos € no mérito, por:

1) Negar provimento aos recursos apresentados pela empresa MASAL S/A
INDUSTRIA ECOMERCIO, mantendo a decisdo que declarou vencedora a
proposta apresentada pela empresa ECOSOL SOLUCOES ECOLOGICAS
LTDA para os itens 01 e 02 do Anexo | do Termo de Referéncia.

Isto posto, submeto a Autoridade Administrativa Superior para anélise,
consideracgéao e decisado de direito.

Sé&o José dos Quatro Marcos-MT, 13 de dezembro de 2023.

Pregoeiro
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